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학습안내   

� � � 과목소개01

� � <한국경제와� 학교� 교육>은� 한국의� 학교� 교육의� 형성,� 확대� 및� 발전� 과정을� 살펴본다.� 이� 과목

은� 수강생들에게� 한국� 경제� 성장의� 원동력이었던� 인적자본의� 축적을� 이끌어� 낸� 학교� 교육의� 발달�

과정을� 이해하고,� 현재� 한국� 교육이� 직면한� 과제는� 무엇인지에� 대해� 생각해� 볼� 수� 있는� 기회를� 제

공한다.�

� � � 학습목표02

(1)� 한국의� 정규� 초등,� 중등,� 고등교육� 제도와� 비정규� 학교� 교육의� 형성,� 확대,� 발전과정을� 통해�

인적자본� 축적의� 기틀이� 어떻게� 마련되었는지� 이해한다.

(2)� 교사,� 재정,� 여성의� 측면에서� 한국� 학교� 교육이� 지닌� 역사적� 경험과� 특수성을� 살펴보고,� 한국�

학교� 교육의� 발전� 과정에� 미친� 영향을� 평가한다.

(3)� 사교육,� 평준화,� 학업성취도와� 관련한� 쟁점들을� 검토하고� 한국� 학교� 교육의� 직면한� 과제에� 대

해� 탐구한다.

� � � 기대효과03

� � 흔히� 한국은� 부족한� 자연자원에도� 불구하고� 우수한� 인적자본을� 바탕으로� 빠른� 경제성장의� 기적

을� 이루어� 냈다고� 이야기한다.� 가난한� 식민지� 국가였던� 한국이� 독립� 후� 전쟁을� 겪으며� 황폐화되었

지만� 결국� 한강의� 기적을� 이루어� 낸� 데에는� 우수한� 인적자본의� 역할이� 상당했다.� 이� 강의에서는�

우수한� 인적자본의� 축적을� 가져온� 한국� 학교� 교육의� 경험을� 주제별로� 학습한다.� 이� 강의가� 수강생

들이� 한국� 학교� 교육� 성공� 사례의� 배경,� 원인,� 결과는� 물론� 그� 과정에서� 나타난� 명암과� 현재� 남겨

진� 과제에� 대해� 더욱� 깊이있게� 이해할� 수� 있는� 기회가� 되기를� 기대한다.�



2

� � � 주차별� 구성04

 

1주차 한국의� 학교� 교육

2주차 한국� 학교교육의� 형성

3주차 유아� 및� 초등교육

4주차 중등교육

5주차 고등교육

6주차 교원

7주차 교육재정

8주차 여성

9주차 사교육

10주차 학교� 평준화

11주차 시험성적자료로� 살펴본� 한국교육의� 현황과� 과제

12주차 학교� 밖� 학교





4

 한국� 학교� 교육의� 형성2
주차

2-1 � � 근대� 교육의� 등장

� � 수강생� 여러분,� 안녕하세요.� <한국경제와� 학교� 교육>� 강의를� 맡은� 고선입니다.� 이번� 강의에서는�

한국의� 학교� 교육� 제도가� 어떻게� 현재와� 같이� 형성되었는지� 살펴보겠습니다.� 지난� 1주차� 강의에서�

현재� 한국의� 학교� 교육� 제도를� 설명드리며� 간단하게� 역사� 배경을� 말씀드린� 바� 있습니다.�

� � 이번� 2주차� 강의에서는� 역사� 속� 변화� 과정을� 시대별로� 더� 자세히� 살펴보겠습니다.� 한국의� 현재�

교육제도는� 어떠한� 역사적인� 과정을� 거쳐서� 형성되었을까요?� 먼저� 근대� 이전의� 한국� 학교� 교육과�

근대적인� 학교� 교육이� 등장한� 과정에� 대해� 이야기해� 보겠습니다.�

� � 한국에서는� 아주� 오래전부터� 학교를� 세워� 교육을� 실시한� 기록을� 찾아볼� 수� 있습니다.� 삼국시대� 고

구려에서는� 소수림왕� 2년,� 즉� 서기� 372년에� 대학을� 세워� 귀족� 자제들에게� 한문을� 가르쳤다고� 합니

다.� 신라에서는� 삼국통일� 이후인� 신문왕� 2년,� 즉� 서기� 682년에� 대학을� 세웠다는� 기록도� 있습니다.�

� � 고려� 시대에는� 귀족� 자제를� 교육하는� 국자감이� 있었습니다.� 국자감은� 조선� 시대� 성균관으로� 이어

집니다.� 각� 지역에는� 다수의� 서원이� 설립되어� 운영되었습니다.� 사설� 초등교육기관이었던� 서당도� 고려�

시대부터� 널리� 퍼지고� 조선� 시대까지� 이어졌습니다.

� � 화면에� 보이는� 사진은� 조선� 시대� 화가인� 단원� 김홍도가� 그린� 서당의� 수업� 모습입니다.� 가운데에�

앉아있는� 어른이� 훈장,� 즉� 서당의� 교사입니다.� 서당은� 마을의� 유지� 또는� 유력가가� 설립한� 뒤� 훈장을�

초빙하여� 운영하는� 경우도� 있었고,� 훈장이� 생계를� 위해� 직접� 설립하여� 운영하는� 경우도� 있었습니다.�

7~8살� 남자아이들이� 학동으로� 입학하였고,� 15~16세에� 공부를� 마쳤습니다.� 기초� 한문과� 유학� 경전

을� 공부했고,� 주로� 수업료를� 징수해� 운영되었습니다.�
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� � 실제� 서당에서� 교육을� 받은� 인구의� 비율은� 별로� 크지� 않았던� 것으로� 판단됩니다.� 식민지기� 조사에

서� 전체� 성인� 인구� 중� 문자� 해득이� 가능한� 사람의� 비율이� 별로� 크지� 않았기� 때문입니다.� 식민지기에

는� 서당을� 다닌� 학생의� 수에� 대한� 통계도� 있는데,� 1912년에� 5세부터� 14세� 인구의� 5%� 정도� 수준

이었습니다.� 서당은� 식민지기를� 거쳐� 현재까지도� 명색이� 이어지고� 있습니다.�

� � 조선� 시대까지의� 옛� 교육은� 매우� 제한적이었습니다.� 교육기관들은� 남성을� 대상으로� 운영되었고,�

여성들은� 좀처럼� 학교� 교육의� 기회를� 얻지� 못했습니다.� 여성의� 교육은� 가정에서� 개별적으로� 이루어

질� 뿐이었습니다.�

� � 남성들� 중에서도� 신분이나� 경제적� 배경에� 따라� 교육� 기회가� 한정되었습니다.� 조선� 시대까지� 학교

에서는� 한자와� 유교� 경전을� 가르쳤습니다.� 대중을� 대상으로� 한� 보편적� 교육이라기보다는� 지배계층�

자제들을� 위한� 엘리트� 교육에� 가까웠습니다.

� � 한국에� 서양식� 근대교육이� 본격적으로� 등장한� 시기는� 19세기� 말입니다.� 1885년� 북감리회� 선교사�

아펜젤러가� 서울에� 중등과정� 사립학교인� 배재학당을� 설립했습니다.� 이후� 여러� 사립학교의� 설립이� 이

어집니다.� 국가에서도� 교육제도의� 정비를� 시작했습니다.� 초등교육기관인� 소학교와� 초등교원� 양성을�

위한� 사범학교가� 설립됩니다.� 외국어학교,� 무관학교,� 의학교,� 법관양성소도� 세워졌습니다.� 중등교육기

관인� 중학교도� 만들어졌습니다.�

� � 신식� 학교라고도� 불렸던� 이러한� 학교에서는� 조선� 시대의� 한자와� 유교� 경전� 중심의� 교육에서� 벗어

나,� 근대적인� 교과목을� 중심으로� 한� 교육과정을� 운영하기� 시작했습니다.�

� � 화면에서� 보이는� 아펜젤러가� 세운� 배재학당처럼� 선교사들이� 세운� 학교에서는� 처음에는� 한국어,� 한

문,� 영어,� 성경을� 주로� 가르치다가,� 점차� 산수,� 역사,� 지리,� 과학,� 음악,� 체육� 등으로� 교과목이� 확대되

었습니다.� 1895년의� 갑오개혁� 이후에� 나타난� 관제� 학교들도� 서구의� 학교들과� 유사한� 근대적인� 교과

목� 편제를� 갖추게� 됩니다.�
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� � 여성을� 대상으로� 한� 교육기관들도� 세워졌습니다.� 미국인� 선교사들이� 1890년� 이화학당,� 1895년�

정신여학교를� 설립했습니다.� 1906년에는� 한국인들이� 진명여학교,� 숙명여학교를� 세웠습니다.� 1908년

에는� 첫� 관립학교인� 한성고등여학교가� 세워졌습니다.� 이� 학교들은� 지금까지도� 여자중학교,� 여자고등

학교,� 여자대학교로� 명맥을� 이어� 오고� 있습니다.

� � 화면에� 보이는� 사진은� 이화학당의� 고등수학� 수업� 광경입니다.� 머리를� 길게� 땋고� 있는� 사람들이� 학

생들입니다.� 조선� 시대까지� 미혼� 여성들은� 머리를� 땋고� 뒤로� 늘어뜨려� 지내다가� 혼인� 후� 머리� 위로�

올려서� 생활하는� 풍습이� 있었습니다.� 그래서� 옆에� 서� 계시는� 올림머리를� 한� 여성들이� 아마� 교사였을�

것� 같습니다.�

� � 칠판에서� 무언가를� 쓰고� 있는� 학생들� 이외에� 다른� 학생들은� 바닥에� 앉아있습니다.� 한국에서는� 바

닥에� 앉아� 생활하는� 문화가� 예나� 지금이나� 널리� 펴져� 있습니다.� 사진� 속� 학생들도� 바닥에� 앉아� 벤치�

의자를� 책상처럼� 사용하고� 있습니다.�

� � 이러한� 광경은� 아마도� 당시� 학교에� 책상과� 걸상이� 충분하지� 못했기� 때문일� 수도� 있습니다.� 물론�

이러한� 교육환경은� 빠르게� 개선되고,� 이후� 사진들에서는� 수업� 시간에� 모든� 학생들이� 교실에서� 자신

의� 책상과� 의자를� 이용하는� 모습을� 볼� 수� 있습니다.

� � 지금까지� 한국에서� 근대� 학교� 교육이� 등장한� 과정에� 대해� 살펴봤습니다.� 아주� 오래전부터� 조선� 시

대까지� 서당,� 서원,� 성균관� 등� 다양한� 학교들이� 있었습니다.� 이� 학교들은� 신분과� 경제적� 배경이� 우수

한� 남성들만을� 대상으로� 주로� 한문과� 유학� 경전을� 교육했습니다.� 여성들,� 사회경제적� 지위가� 높지�

않은� 대중을� 위한� 교육� 기회는� 충분치� 않았습니다.

� � 서구식� 근대� 학교,� 즉� 신식� 학교는� 19세기� 말에� 선교사들이� 처음� 설립합니다.� 이후� 한국인들도� 자

체적인� 신식� 사립학교를� 세웠습니다.� 갑오개혁� 이후에는� 근대적인� 학교� 체계가� 수립되고,� 아직� 초기�

형태이지만� 초등교육과� 중등교육,� 고등교육의� 체계가� 만들어집니다.� 한편� 근대� 학교� 교육이� 성립되면

서� 여성들을� 위한� 학교도� 설립되기� 시작했습니다.�

� � 하지만� 이러한� 신식� 교육의� 공급이� 충분하지는� 않았고,� 여전히� 소수의� 선택받은� 이들을� 위한� 교육

에� 머물렀습니다.� 다음� 시간에는� 식민지기를� 거치며� 한국의� 학교� 교육이� 어떻게� 변화하였는지� 살펴

보겠습니다.� 감사합니다.
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2-2 � � 식민지기� 학교� 교육

� � 수강생� 여러분,� 안녕하세요.� 지난� 시간은� 한국에서� 근대� 학교� 교육이� 등장한� 과정에� 대해� 살펴보

았습니다.� 이번� 시간은� 한국의� 식민지기의� 학교� 교육� 변화� 과정에� 대해� 논의해� 보겠습니다.�

� � 1905년� 을사조약� 이후� 당시� 대한제국은� 외교권을� 잃고� 일본의� 보호국이� 되었고,� 마침내� 1910년�

일본의� 식민지로� 전락합니다.� 구한말� 신식학교의� 설립과� 더불어� 전개되던� 근대� 학교� 교육의� 형성은�

일본의� 식민지배하에서� 새롭게� 정비됩니다.� 식민지기� 동안� 한국의� 학교� 교육이� 어떻게� 전개되었는지�

살펴보겠습니다.�

� � 일본의� 식민지배에서� 학교� 교육은� 중요한� 수단이었습니다.� 기초적인� 문해교육부터� 기술자� 양성을�

위한� 실업교육,� 법률,� 의료,� 상업,� 행정,� 공업� 등의� 전문가를� 배출하기� 위한� 전문교육까지� 이전에� 태

동하고� 있었던� 근대적� 교육은� 더욱� 정비되고� 발전되어야� 할� 이유가� 상당했습니다.�

� � 식민지배를� 공고히� 하기� 위한� 이념교육의� 측면에서도� 학교� 교육은� 큰� 의미를� 갖고� 있었습니다.� 식

민지배를� 정당화하고,� 식민지배에� 대한� 수용도를� 높이며,� 한국인들을� 일본에� 동화시킬� 수� 있는� 수단

이� 될� 수� 있었기� 때문입니다.� 실제로� 식민지기� 동안� 한국의� 학교� 교육은� 전반적인� 팽창을� 경험하였

습니다.� 특히� 초등교육에� 있어서는� 상당한� 수준의� 확대가� 진행되었습니다.

� � 식민지기의� 새로운� 학교� 제도는� 조선교육령� 공표와� 함께� 본격적으로� 성립되었습니다.� 1911년� 공

표된� 제1차� 조선교육령에� 따른� 교육제도는� 다음과� 같습니다.� 우선� 초등교육기관으로� 4년제� 보통학교

를� 운영했습니다.� 사정에� 따라� 1년을� 단축하여� 운영할� 수도� 있었습니다.�

� � 보통학교를� 졸업하고� 난� 다음의� 중등교육기관으로는� 남학생을� 위한� 고등보통학교와� 여학생을� 위한�

여자고등보통학교가� 있었습니다.� 고등보통학교는� 4년제,� 여자고등보통학교는� 3년제였습니다.� 보통학

교를� 졸업한� 다음에는� 실업교육기관인� 실업학교로� 진학할� 수도� 있었습니다.� 2년제� 또는� 3년제였던�

실업학교로는� 농업학교,� 상업학교,� 공업학교가� 있었습니다.�
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� � 이외에도� 별도로� 규정한� 간이실업학교도� 있었습니다.� 고등교육기관으로는� 아직� 대학은� 없었고,� 법

률,� 경제,� 의학,� 농상공업� 등과� 관련한� 3년제� 또는� 4년제� 전문학교가� 있었습니다.

� � 이러한� 학교� 제도는� 조선인� 학생들을� 대상으로� 한� 것이었습니다.� 일본인� 학생들은� 일본과� 동일한�

제도에서� 교육을� 받았습니다.� 초등교육은� 소학교,� 중등교육은� 중학교와� 고등여학교에서� 이루어졌습니

다.� 식민지기� 동안� 식민지� 조선에서� 조선인과� 일본인은� 서로� 분리되어� 교육을� 받았습니다.�

� � 식민지기의� 첫� 교육제도의� 특징� 중� 한� 가지는� 조선인과� 일본인� 사이의� 분리와� 차별이었습니다.� 일

본인을� 위한� 초등교육기관인� 소학교는� 6년제였지만,� 조선인� 초등학교인� 보통학교는� 4년제였습니다.�

일본인� 중등교육기관인� 중학교는� 5년제였지만,� 조선인� 고등보통학교는� 4년제,� 여자고등보통학교는� 3

년제였습니다.

� � 3·1운동� 이후� 식민지� 통치� 기조가� 바뀌면서� 학교� 제도도� 변화했습니다.� 1920년부터� 제도� 변화가�

시작되었고,� 보통학교의� 수업연한이� 일본인� 소학교와� 같이� 6년으로� 연장되었습니다.� 고등보통학교는�

5년제,� 여자고등보통학교는� 4년제가� 되었습니다.� 실업학교도� 3년에서� 5년제로� 개편됩니다.�

� � 하지만� 모든� 학교가� 이렇게� 바뀐� 것은� 아니었습니다.� 여전히� 4년제� 보통학교가� 남아있었고,� 4년제�

보통학교를� 졸업한� 사람들을� 대상으로� 하는� 2년제� 직업교육기관인� 실업보습학교도� 있었습니다.� 이마

저도� 모두를� 위한� 보편적인� 교육이라기보다는� 소수의� 선택받은� 이들을� 위한� 교육이었습니다.� 보통학

교� 취학률은� 여전히� 낮았고,� 중등교육� 이상의� 교육을� 받는� 사람들의� 비율은� 훨씬� 더� 낮았습니다.�

� � 대학도� 설립되었습니다.� 1924년에� 처음으로� 경성제국대학� 예과가� 설치되었고,� 1929년에� 첫� 졸업

생을� 배출합니다.� 초등� 및� 중등과정에서� 조선인과� 일본인의� 교육이� 분리되어� 실시되었던� 반면� 대학

교육은� 그렇지� 않았습니다.�

� � 1931년� 만주사변이� 일어나고,� 이후� 중국과� 전쟁을� 치르면서� 일본의� 식민� 지배� 정책은� 변화를� 겪

게� 됩니다.� 학교� 교육에서도� 마찬가지였습니다.� 1938년에� 공표된� 제3차� 조선교육령은� 이제� 식민지�

교육을� 일본� 교육체제와� 같아지도록� 만드는� 시도를� 합니다.�
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� � 조선인� 학생들의� 초등학교인� 보통학교는� 일본인� 초등학교와� 같이� 소학교가� 되었습니다.� 조선인� 중

등교육기관인� 고등보통학교와� 여자고등보통학교는� 각각� 일본인� 학교와� 같은� 이름인� 중학교와� 고등여

학교가� 되었습니다.� 각급학교의� 수업연한도� 일본인� 학교와� 같도록� 조정되었습니다.�

� � 이러한� 배경에는� 그동안� 특히� 초등교육이� 확대되면서� 초중등교육을� 한층� 더� 정비할� 필요성이� 생

겼다는� 점도� 작용했습니다.� 학교들의� 이름은� 같아졌지만,� 여전히� 초등� 및� 중등과정에서� 조선인� 교육

과� 일본인� 교육은� 분리되어� 이루어졌습니다.�

� � 남녀� 간� 교육� 기회가� 달랐고,� 여성의� 학교� 교육� 기회가� 상당히� 제한되었다는� 점� 역시� 변함이� 없었

습니다.� 물론� 이전에� 비해� 여성� 교육이� 다소� 확대되기는� 했습니다.� 하지만� 여전히� 남녀� 간� 교육� 격

차는� 상당했습니다.� 1941년에는� 국민학교령을� 제정하여� 소학교의� 명칭을� 국민학교로� 변경했습니다.�

� � 지금까지� 식민지기� 교육제도의� 변화를� 시대별로� 살펴보았습니다.� 일본의� 식민지였던� 한국에서� 학

교� 교육은� 한국인� 학교와� 일본인� 학교를� 서로� 분리한� 형태로� 이루어졌습니다.� 초등교육은� 보통학교,�

중등교육은� 고등보통학교와� 여자고등보통학교,� 줄여서� 고보와� 여고보에서� 이루어졌습니다.�

� � 실업교육을� 위한� 실업학교도� 세워졌고,� 고등교육기관인� 대학과� 전문학교도� 있었습니다.� 식민지기에�

교육은� 양적으로� 확대되었고,� 특히� 남성� 초등교육은� 상당한� 규모로� 성장했습니다.� 하지만� 중등교육과�

고등교육은� 극소수를� 대상으로만� 이루어졌습니다.� 여성에� 대한� 학교� 교육도� 초등,� 중등,� 고등교육� 모

두� 여전히� 제한적이었습니다.�

� � 1940년대에� 태평양전쟁이� 발발하며� 일본의� 식민지였던� 한국� 역시� 제2차� 세계대전� 속으로� 휩쓸려�

들어갔습니다.� 그리고� 1945년� 8월� 15일� 마침내� 일본이� 연합국에� 항복하면서� 한국은� 독립을� 맞이하

게� 됩니다.� 다음� 시간에는� 미군정기와� 대한민국의� 성립을� 거치며� 한국의� 학교� 교육� 제도가� 어떻게�

변화했는지� 검토해� 보겠습니다.� 감사합니다.�
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2-3 � � 해방� 이후� 학교교육

� � 수강생� 여러분,� 안녕하세요.� 지난� 시간은� 식민지기� 교육제도의� 변화를� 시대별로� 살펴보았습니다.�

이번� 시간은� 해방� 이후� 한국� 교육제도의� 변화를� 살펴보겠습니다.�

� � 1945년� 8월� 15일� 일본이� 연합군에� 항복한� 이후,� 북위� 38도선� 이북에는� 소련군,� 38도선� 이남에

는� 미군이� 각각의� 정부� 수립� 이전까지� 통치하게� 됩니다.� 이후� 미군정� 지역에는� 1948년� 대한민국,�

즉� 남한� 정부가� 수립되고,� 소련군� 통치� 지역에는� 북한,� 즉� 조선민주주의� 인민공화국이� 수립됩니다.�

� � 본� 강좌에서는� 이제� 미군정을� 거쳐� 대한민국의� 학교� 교육� 체제가� 형성되는� 과정에� 초점을� 맞추어�

논의를� 진행하겠습니다.�

� � 1945년� 8월� 15일� 해방� 이후� 각� 학교는� 휴교� 상태가� 되었습니다.� 1945년� 9월� 출범한� 미군정청

은� 우선� 각급� 학교의� 문을� 다시� 엽니다.� 그리고� 교육제도를� 정비하기� 위하여� 조선교육심의회를� 11

월에� 만들었습니다.� 조선교육심의회는� 미국식� 단선형� 학제를� 제안하였고,� 논의를� 거쳐서� 유치원,� 초

등학교,� 중학교,� 대학으로� 이어지는� 학제가� 1946년� 9월� 1일부터� 실시됩니다.�

� � 이� 학제에� 따르면� 우선� 취학� 전� 교육기관으로� 유치원이� 설치되고,� 4세� 및� 5세� 아동을� 대상으로�

교육이� 이루어집니다.� 그� 뒤� 초등교육은� 국민학교에서� 계속� 맡으며,� 6세부터� 11세까지의� 아동을� 대

상으로� 6년간� 진행됩니다.� 중등교육은� 6년제인데,� 12세부터� 14세까지의� 초급중학교와,� 15세부터�

17세까지의� 고급중학교로� 나누어졌습니다.�

� � 실업교육을� 담당하는� 초급실업중학교와� 고급실업중학교도� 설치되었습니다.� 초등교원� 양성기관은�

사범학교도� 식민지기와� 마찬가지로� 중등교육기관으로� 운영되었고,� 15세부터� 17세까지의� 3년제� 학교

로� 운영되었습니다.� 중등교육을� 마치면� 18세부터� 21세까지� 4년제� 대학에서� 고등교육을� 이수할� 수�

있었습니다.� 대학원과� 대학에� 준하는� 각종� 학교를� 설치할� 근거도� 마련이� 되었습니다.�

� � 하지만� 실제� 교육제도의� 운영을� 둘러싼� 여러� 논란이� 이후에� 계속� 벌어졌습니다.� 쟁점� 중� 한� 가지

는� 당시� 한국의� 현실이� 3년의� 초급중학교와� 이후� 3년의� 고급중학교로� 이어지는� 6년간의� 중등교육을�

운영하기에� 적절한지의� 여부였습니다.�



11

� � 1948년� 대한민국� 정부가� 수립되고� 1949년� 교육법이� 제정되면서� 이러한� 교육제도는� 다소� 변경되

었습니다.� 중등교육은� 6년제로� 두되,� 초급중학교의� 교육� 연한을� 4년제로� 늘렸습니다.� 고급중학교의�

이름은� 고등학교로� 바꾸었고,� 2년제로� 정했습니다.�

� � 1950년� 1월� 1일부터� 시행된� 이� 제도에는� 고등학교에� 진학하지� 못하는� 경우에� 중학교에서� 4년의�

교육을� 받도록� 하는� 취지가� 담겨� 있었습니다.� 하지만� 다른� 3년제� 중등교육기관과의� 통일성을� 갖추기�

위해� 1950년� 3월,� 교육법을� 개정하여� 고등학교� 수업� 연한을� 다시� 3년제로� 통일합니다.�

� � 그리고� 중학교는� 4년제이지만� 3년� 수료� 후� 고등학교� 또는� 사범학교로� 진학할� 수� 있도록� 했습니

다.� 하지만� 4년제� 중학교� 교육의� 모호함이� 여전히� 문제로� 남았고,� 1951년� 다시� 교육법� 개정을� 통해�

중학교를� 결국� 3년제로� 정하게� 됩니다.� 이렇게� 정해진� 6·3·3·4� 학제는� 이후� 현재까지� 이어지고� 있

습니다.�

� � 이제� 한국에서� 각급� 학교가� 어떻게� 변천해� 왔는지� 살펴보겠습니다.� 앞서� 말씀드린� 대로� 미군정기

부터� 유아교육기관인� 유치원이� 본격적으로� 등장합니다.� 현재� 한국의� 유아교육은� 유치원뿐만� 아니라�

보육기관인� 어린이집을� 통해서도� 이루어지고� 있습니다.� 어린이집은� 보육기관으로� 처음에는� 탁아소라

고� 불린� 적도� 있었습니다.� 1970년대부터� 나타났고,� 1990년대� 이후� 빠르게� 증가했습니다.�

� � 초등교육은� 국민학교를� 통해� 이루어졌습니다.� 구한말� 소학교로� 시작하여� 식민지기에� 보통학교,� 소

학교,� 국민학교로� 명칭을� 바뀌었습니다.� 해방� 이후에도� 한동안� 한국� 초등교육기관의� 명칭은� 국민학교

로� 이어졌습니다.� 하지만� 이러한� 명칭이� 식민지� 지배의� 영향으로� 만들어졌다는� 비판이� 꾸준히� 이루

어졌고,� 결국� 1996년에� 초등학교로� 명칭이� 다시� 바뀌었습니다.�

� � 이외에도� 학령기에� 초등교육을� 이수하지� 못한� 사람들을� 위한� 공민학교가� 있었습니다.� 1946년에�

처음� 만들어졌고,� 3년제로� 운영되었습니다.� 6년의� 초등� 교육과정을� 3년간� 교육한� 이� 학교는,� 졸업을�

하더라도� 중학교� 과정� 진학을� 위한� 학력을� 인정받지는� 못했습니다.� 하지만� 정규� 초등교육을� 받지� 못

한� 사람들에게� 읽기,� 쓰기,� 셈하기� 등� 기초� 초등교육을� 실시하여� 비문해율을� 줄이는� 데에� 기여했습

니다.�
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� � 중학교� 과정� 진학을� 위해서는� 초등학교� 졸업자격� 검정시험을� 치르고� 통과해야� 했습니다.� 하지만�

국민학교� 교육을� 받지� 못한� 청소년들이� 공민학교를� 다니는� 경우는� 상당히� 흔했습니다.� 초등교육이�

보편화되면서� 공민학교는� 점차� 줄어들었고,� 이제는� 더이상� 남아있지� 않습니다.�

� � 해방� 이후� 전기� 중등교육은� 중학교를� 통해서� 이루어졌습니다.� 중학교를� 다니지� 못한� 사람들을� 위

한� 고등공민학교,� 기술학교도� 있었습니다.� 고등공민학교와� 기술학교는� 초등과정의� 공민학교처럼� 중학

교� 교육기회를� 얻지� 못한� 사람들을� 위한� 사회교육기관이기도� 했습니다.�

� � 고등공민학교는� 일반� 중학교에� 보다� 가까웠고,� 기술학교는� 전문계� 실업교육을� 통해� 기술인력을� 배

출하는� 목적이� 더� 강했습니다.� 고등공민학교와� 기술학교� 모두� 중학교� 교육이� 보편적으로� 확산되며�

사라졌습니다.�

� � 중학교� 졸업� 후� 진학하는� 후기� 중등교육의� 대표적인� 기관은� 고등학교였습니다.�

� � 이외에도� 초등교원� 양성을� 위한� 사범학교가� 중등과정으로� 운영되었다가� 1962년부터� 2년제� 대학

으로� 개편되며� 고등교육� 기관으로� 바뀌었습니다.� 기술·실업� 교육기관인� 고등기술학교도� 있었습니다.�

� � 고등기술학교는� 고등학교에� 진학하지� 못한� 사람들을� 위한� 학교였습니다.� 고등학교� 교육의� 확산� 과

정에서� 고등기술학교는� 실업계� 고등학교로� 전환되거나� 사라졌습니다.� 고등학교� 과정과� 이후의� 초급

대학� 과정이� 통합된� 실업고등전문학교도� 있었습니다.� 실업고등전문학교는� 나중에� 전문대학으로� 재편

됩니다.

� � 해방� 이후� 식민지기의� 경성제국대학은� 몇몇� 관·공·사립� 전문학교와� 통폐합하여� 국립� 서울대학교로�

새롭게� 설립됩니다.� 식민지기의� 전문학교들도� 해방� 이후� 4년제� 대학으로� 승격되었습니다.�

� � 1950년� 개정� 교육법에서는� 초급대학� 제도를� 도입하여� 전문교육을� 위한� 2년제� 고등교육이� 본격적

으로� 시작됩니다.� 초급대학은� 이후� 1979년에� 전문대학으로� 이름이� 바뀝니다.� 1962년부터� 2년제� 고

등교육기관이� 되었던� 교육대학은� 1981년부터� 순차적으로� 4년제� 교육대학교로� 승격되었습니다.�
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� � 한편� 평생교육의� 일환으로� 고등교육� 기회를� 제공하는� 제도도� 있었습니다.� 1982년� 개방대학으로�

처음� 설치된� 이러한� 학교들은� 1998년부터� 산업대학으로� 이름이� 바뀌었습니다.� 산업대학들은� 이제�

대부분� 일반� 대학교로� 전환되었습니다.

� � 지금까지� 해방� 이후� 6·3·3·4� 학제에� 기반한� 대한민국의� 현재� 교육제도가� 형성된� 과정에� 대해� 살

펴봤습니다.� 그리고� 초등,� 중등,� 고등의� 각급� 교육을� 담당하는� 학교들의� 변천을� 보았습니다.� 다음� 시

간에는� 초중등� 과정의� 무상� 의무교육이� 도입되어� 실현된� 과정에� 대해� 살펴보겠습니다.� 감사합니다.�
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2-4 � � 무상� 의무교육� 제도

� � 수강생� 여러분,� 안녕하세요.� 지난� 시간은� 해방� 이후� 대한민국의� 현재� 교육제도가� 형성된� 과정에�

대해� 살펴봤습니다.� 이번� 시간은� 한국의� 초중등교육에서� 무상� 의무교육제도가� 실현된� 과정에� 대해�

살펴보겠습니다.�

� � 역사적으로� 학교� 교육의� 보편적� 확대를� 위해서는� 학부모의� 수업료� 부담� 없이� 무상으로� 교육제도

를� 운영할� 필요가� 있었습니다.� 이는� 수업료� 부담을� 낮추는� 대신� 정부로부터� 충분한� 재정지원을� 받아

야� 가능했습니다.�

� � 학교� 교육이� 보편적으로� 확대되면서� 법을� 통해� 의무교육으로� 정하는� 결과도� 나타났습니다.� 한국의�

초중등교육에서는� 이러한� 무상� 의무교육� 제도가� 어떻게� 성립되었는지� 논의해� 보겠습니다.

� � � 미군정기인� 1946년� 조선교육심의회의� 초등교육위원회에서는� 의무교육� 실시계획안을� 수립합니다.�

1946년부터� 1951년까지� 6년� 동안� 66억� 원의� 예산을� 투입하여� 6세부터� 12세까지의� 모든� 학령� 아

동을� 국민학교에� 취학시킨다는� 계획이었습니다.�

� � 학교� 부족을� 2부제� 수업으로� 극복하고,� 교사� 양성을� 확대하고,� 재정지원이� 부족하면� 찬조금으로�

충당한다는� 계획도� 포함되어� 있었습니다.� 2부제� 수업이란� 교실� 하나를� 두� 반이� 시간대를� 서로� 달리

하여� 사용하는� 수업� 방식입니다.� 하지만� 처음에는� 재정지원� 부족으로� 어려움을� 겪었고,� 이후에는�

1950년� 한국전쟁의� 발발로� 다시� 지연되었습니다.

� � 한국전쟁� 휴전� 이후� 1953년� 다시� 의무교육� 완성� 6개년� 계획이� 수립됩니다.� 1954년부터� 1959년

까지� 6년� 동안� 적령� 아동의� 취학률을� 99%까지� 끌어� 올리겠다는� 계획이었습니다.� 취학률� 기준으로�

이� 계획은� 거의� 실현되었습니다.� 1959년� 적령� 아동� 취학률은� 거의� 96%에� 달합니다.� 1960년의�

6~11세� 취학률도� 공식� 통계로� 계산해� 보면� 99.8%로� 나타납니다.�
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� � 하지만� 교육시설과� 교원� 수는� 충분히� 늘어나지� 못했습니다.� 그래서� 종종‘콩나물� 시루� 교실’로� 불리

는� 과밀학급의� 문제가� 나타났습니다.� 2부제� 수업으로도� 부족하여� 3부제,� 4부제를� 실시하는� 경우도�

있었습니다.� 한� 교실에서� 서로� 다른� 학급� 세� 개,� 네� 개가� 시간을� 달리하여� 운영되었다는� 이야기입니

다.

� � 의무교육은� 법으로� 정해집니다.� 한국은� 1948년� 제정� 헌법에서� 모든� 국민이� 균등하게� 교육받을� 권

리를� 규정하며,� 초등교육을� 의무교육이자� 무상교육으로� 정했습니다.� 1949년� 제정된� 교육법에서도� 모

든� 국민이� 6년� 동안의� 초등교육을� 받을� 권리,� 국가와� 지방자치단체가� 초등교육시설을� 확보할� 의무,�

학령� 아동의� 보호자가� 아동을� 취학시킬� 의무를� 규정했습니다.�

� � 하지만� 헌법과� 교육법이� 제정된� 건국� 초기에도,� 취학연령� 아동이� 거의� 모두� 학교로� 가게� 되었던�

1950년대� 말에도� 초등학교� 교육은� 사실� 무상교육은� 아니었습니다.� 입학금과� 수업료는� 없었지만,� 학

교� 재정이� 부족한� 부분을� 육성회비를� 징수하여� 채우는� 경우가� 빈번했습니다.�

� � 육성회는� 학부모를� 주축으로� 이루어진� 학교의� 자문회의� 조직이었고,� 1970년부터� 법제화된� 공식�

조직이� 됩니다.� 과거� 사친회,� 기성회라고도� 불렸던� 육성회는� 명목상� 자발적인� 조직이었지만,� 육성회

에서� 징수하는� 육성회비는� 학생들에게� 사실상� 학교를� 다니기� 위해� 납부하는� 비용이나� 마찬가지였습

니다.�

� � 사진은� 공주학� 아카이브에서� 소장한� 1960년대� 계룡국민학교의� 납부금� 안내문입니다.� 날씨가� 이제�

쌀쌀하다는� 표현,� 크리스마스� 씰과� 국군� 부대� 위문카드� 비용� 등을� 징수하는� 것을� 보면� 연말에� 발행

한� 안내문으로� 보입니다.� 기성회비와� 겨울� 공부책� 대금,� 학력검사� 대금� 등이� 납부금의� 종류로� 나열

되어� 있습니다.�

� � 육성회비� 징수를� 둘러싼� 논란이� 끊이지� 않으면서� 1972년� 도서벽지� 지역부터� 육성회비가� 폐지됩

니다.� 1977년에는� 농어촌� 지역에서,� 1979년에는� 6대� 도시� 이외의� 전� 지역에서� 육성회와� 육성회비�

징수가� 폐지됩니다.� 대도시에서는� 1997년이� 되어서야� 공식적으로� 육성회가� 폐지되고� 육성회비� 징수

가� 사라집니다.�
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� � 중학교� 의무교육은� 1985년부터� 순차적으로� 실시되었습니다.� 1985년부터� 1986년� 사이에� 도서벽

지� 지역에� 먼저� 중학교� 의무교육이� 실시됩니다.� 1992년부터� 1994년까지는� 읍면� 지역에,� 2002년부

터� 2004년에는� 남아있는� 시� 지역에서� 중학교� 의무교육이� 시행되었습니다.�

� � 이미� 학령기� 인구� 대부분이� 중학교를� 다니고� 있었기� 때문에� 무상교육의� 실시는� 학교를� 다니지� 않

는� 학생들에게� 학교� 교육을� 강제한다는� 의미보다는� 해당� 교육과정을� 국가에서� 지원하여� 무상으로� 운

영한다는� 의미가� 더� 강했습니다.�

� � 중학교에서� 의무교육이� 실시되면서� 입학금과� 수업료는� 국고로� 지원이� 되었지만,� 한동안� 학교운영

지원비를� 학생� 또는� 보호자로부터� 징수해� 왔습니다.� 교육자치제가� 실시되면서� 중학교의� 학교운영지

원비는� 2010년� 경상남도교육청을� 시작으로� 교육청에서� 지원하면서� 지역별로� 징수가� 중단되었습니

다.�

� � 2012년에는� 헌법재판소에서� 무상� 의무교육인� 중학교에서� 학교운영비를� 학생에게� 징수하는� 것을�

위헌으로� 결정합니다.� 그래서� 당시� 학교운영지원비를� 여전히� 징수하던� 서울,� 인천,� 충북에서도� 폐지

되면서� 중학교에서도� 완전한� 무상교육이� 본격적으로� 이루어졌습니다.�

� � 2021년부터는� 고등학교� 무상교육도� 실시되었습니다.� 법에� 따라� 고등학교� 과정으로� 분류되는� 모든�

학교가� 대상이며,� 전국� 전� 학년에� 대해� 실시되었습니다.� 다만� 자율형사립고,� 일부� 사립� 특수목적� 고

등학교� 등� 학교장이� 입학금과� 수업료를� 정하는� 사립학교는� 무상교육� 지원대상에서� 제외되었습니다.�

� � 고등학교� 졸업� 학력으로� 인정되지� 않는� 고등기술학교와� 각종학교도� 대상에서� 제외되었습니다.� 무

상교육으로� 지원하는� 항목은� 입학금,� 수업료,� 교과서비,� 학교운영지원비이고,� 기숙사비나� 특별활동비�

등은� 포함되지� 않습니다.

� � 고등학교� 무상교육이� 실시되었음에도� 불구하고� 고등학교� 교육은� 아직� 의무교육이� 아닙니다.� 즉,�

고등학교를� 다니지� 않거나� 중도에� 그만두는� 것이� 가능하고,� 징계에� 따라� 퇴학� 처분이� 내려질� 수도�

있습니다.� 초등학교나� 중학교의� 경우에는� 의무교육이기� 때문에� 징계에� 따른� 퇴학� 처분이� 불가능합니

다.� 졸업하지� 않고� 학교를� 중퇴할� 수도� 없습니다.
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� � 무상� 의무교육� 실시는� 어떠한� 의미를� 가질까요?� 학령인구와� 각급학교� 학생의� 비율인� 취학률과� 각

급학교의� 무상� 의무교육� 실시� 시점을� 비교해� 보겠습니다.� 초등� 무상� 의무교육이� 법으로� 정해진� 시기

는� 1940년대� 말입니다.�

� � 하지만� 한국전쟁� 직후인� 1953년의� 국민학교� 취학률은� 72.9%로� 여전히� 30%� 가까운� 초등교육�

학령� 아동이� 초등학교를� 다니지� 않고� 있었습니다.� 무상� 의무교육의� 법제화가� 무상� 의무교육의� 실현

을� 의미하지는� 않았고,� 이는� 한국뿐만� 아니라� 세계� 대부분� 국가들의� 역사에서� 비슷하게� 살펴볼� 수�

있습니다.�

� � 1960년대와� 1970년대에는� 국민학교� 육성회비가� 징수되었고,� 아직� 완벽한� 의미에서� 무상� 초등교

육이� 실현되지는� 않은� 상태였습니다.� 하지만� 취학률은� 이미� 100%에� 가까웠습니다.� 각종� 납부금은�

학교� 교육의� 장벽이� 될� 수� 있지만,� 완벽한� 무상교육이� 아니었을� 때에도� 그러한� 장벽이� 아주� 높지는�

않았다고� 생각해� 볼� 수� 있습니다.

� � 중학교의� 경우에는� 1984년� 도서벽지� 지역부터� 의무교육이� 실시되었고,� 1992년부터� 읍면� 지역으

로� 확대되었습니다.� 1990년에� 중학교� 취학률이� 이미� 90%를� 넘어섰으니,� 중학교� 의무교육의� 실시는�

중학교� 교육의� 확대� 의도보다는� 이미� 보편화된� 중학교� 과정� 교육의� 의미를� 새롭게� 넓히는� 취지로�

이루어졌다고� 이해하는� 게� 타당하겠습니다.�

� � 중학교의� 경우에도� 학교운영지원비� 징수가� 2000년대까지� 이어졌지만,� 취학률은� 이미� 상당히� 높았

습니다.� 금전적인� 장벽은� 그리� 크지� 않았다는� 의미입니다.�

� � 고등학교도� 마찬가지입니다.� 무상교육이� 실시된� 2021년에는� 이미� 대부분의� 학령인구가� 고등학교

에� 다니고� 있었습니다.� 무상교육,� 또는� 의무교육은� 보통� 역사적으로� 교육기회� 확대의� 원인이라기� 보

다는� 교육� 확대의� 결과로� 보입니다.� 한국도� 마찬가지였습니다.

� � 지금까지� 한국� 초중등교육에서� 무상� 의무교육이� 실시된� 과정을� 살펴보았습니다.� 초등학교� 무상� 의

무교육은� 제헌� 헌법과� 제정� 교육법에서� 이미� 규정했지만,� 보편적인� 확대는� 1950년대에� 본격적으로�

이루어졌습니다.� 육성회비가� 폐지되며� 완전한� 초등� 무상교육이� 실현된� 것은� 1997년부터였습니다.� 중

학교� 의무교육은� 1985년부터� 2004년까지� 순차적으로� 실시되었습니다.�
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� � 하지만� 그� 이전에� 이미� 중학교� 교육은� 보편적으로� 확대되었습니다.� 학생� 부담이었던� 학교운영지원

비의� 징수가� 중단되며� 중학교� 무상교육이� 실시된� 것은� 2012년부터였습니다.� 고등학교의� 경우에는�

2021년부터� 무상교육을� 실시하고� 있습니다.� 고등학교� 교육은� 아직� 의무교육은� 아닙니다.� 다음� 시간

은� 각급학교� 입학� 선발제도의� 변화에� 대해� 살펴보도록� 하겠습니다.� 감사합니다.
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2-5 � � 입학선발� 제도의� 변화

� � 수강생� 여러분,� 안녕하세요.� 지난� 시간은� 한국� 초중등교육에서� 무상� 의무교육이� 실시된� 과정을� 살

펴보았습니다.� 이번� 시간은� 한국의� 각급학교들이� 학생들을� 어떻게� 선발해� 왔는지에� 대해� 살펴보겠습

니다.�

� � 학교에� 가고� 싶어� 하는� 사람이� 학교에서� 수용할� 수� 있는� 규모보다� 더� 크다면,� 누구를� 받아들이고�

누구를� 받지� 않아야� 할지� 결정해야� 합니다.� 각급학교의� 교육� 기회가� 충분히� 주어지지� 않았을� 때는�

언제나� 학교에� 가고� 싶어하는� 사람들이� 학교에서� 수용할� 수� 있는� 규모보다� 더� 컸습니다.�

� � 그래서� 각급� 학교들은� 다양한� 방식으로� 학생을� 선발해� 왔습니다.� 보통� 시험,� 즉� 입학시험을� 통해�

학생을� 선발하였고,� 이러한� 제도는� 줄여서� 입시제도로� 불려왔습니다.

� � 식민지기에는� 보통학교,� 즉� 초등학교에� 들어가기� 위해서도� 입학시험을� 치러야� 했습니다.� 보통학교

에서� 수용할� 수� 있는� 인원보다� 보통학교를� 가고자� 하는� 사람� 수가� 훨씬� 더� 많았기� 때문이었습니다.�

� � 보통학교� 입학시험을� 통한� 학생� 선발은� 학교장이� 주관하였고,� 면접시험의� 형태로� 이루어지는� 경우

가� 많았습니다.� 기초� 문해� 능력에� 대한� 문제도� 있었고,� 지원자� 가정의� 사회경제적� 배경을� 살펴보기�

위한� 문제가� 나오기도� 했습니다.� 당시� 보통학교� 재정에서� 학생이� 부담하는� 납입금이� 중요했기� 때문

이었습니다.� 식민지기� 보통학교의� 입시� 경쟁률은� 상당했습니다.�

� � 고등보통학교와� 여자고등보통학교� 등� 중등과정� 학교는� 필답고사,� 서류심사,� 면접으로� 학생을� 선발

했습니다.� 필답고사� 과목은� 일본어,� 산술� 등이었고,� 서류심사는� 학생� 가정의� 사회경제적� 배경을� 살피

기� 위한� 목적이었습니다.� 당시� 고등보통학교나� 여자고등보통학교를� 다니기� 위해서는� 상당한� 비용� 지

출이� 필요했기� 때문이었습니다.

� � 해방� 이후� 초등� 무상� 의무교육이� 실시되면서� 당시� 초등교육기관이었던� 초등학교의� 입학시험� 선발

제도는� 사라집니다.� 하지만� 중등� 이후의� 교육에� 대해서는� 여전히� 입시제도가� 실시되었습니다.�



20

� � 중학교� 입학시험은� 주로� 필기시험� 형태로� 이루어졌습니다.� 하지만� 과도한� 입시� 경쟁,� 과외� 등� 사

교육이� 만연하는� 문제,� 중학교의� 서열� 문제,� 부정� 입학의� 문제� 등이� 끊임없이� 제기되었습니다.� 이후�

중학교가� 충분히� 설립되어� 학생들을� 수용할� 수� 있게� 되면서,� 1969년� 서울을� 시작으로� 중학교� 입학

시험이� 지역별� 순차적으로� 폐지되었습니다.� 사진은� 중학교� 입학시험이� 폐지되기� 이전에� 실제� 이루어

졌던� 중학교� 입학시험� 광경입니다.�

� � 해방� 이후� 고등학교� 입학시험은� 중학교와� 같은� 방식으로� 실시되었습니다.� 1969년부터� 중학교� 입

학시험이� 순차적으로� 폐지되었지만,� 고등학교� 입시제도는� 계속� 이어졌습니다.� 하지만� 고등학교� 입시�

경쟁이� 과열되고� 과외� 등의� 사교육이� 성행하면서� 사회� 전체적으로� 여러� 문제� 제기가� 이루어졌습니

다.� 학교� 간� 서열도� 사회문제화가� 되었습니다.�

� � 그래서� 1974년� 서울,� 부산의� 고등학교� 입학생부터� 고교� 평준화제도가� 실시됩니다.� 새로운� 제도에

서는� 고교� 진학을� 희망하는� 중학생들은� 연합고사를� 보고,� 지역� 전체� 정원만큼� 시험� 성적으로� 합격생

을� 선발했습니다.� 그리고� 거주지� 학군별로� 추첨을� 통해� 진학할� 고등학교를� 정했습니다.�

� � 이러한� 평준화� 제도는� 1980년에는� 다수의� 도시� 지역으로� 확대되었습니다.� 하지만� 모든� 지역에서�

고교평준화가� 실시된� 것은� 아니었습니다.� 평준화가� 실시되지� 않은� 지역은� 비평준화� 지역으로� 불렸습

니다.

� � 한편� 학교� 설립은� 꾸준히� 증가했지만,� 점차� 학령인구가� 감소하면서� 더이상� 시험으로� 고등학교� 진

학생을� 선발해야� 할� 필요가� 사라지게� 되었습니다.� 연합고사,� 즉� 고등학교� 입학� 선발고사는� 1998년�

서울과� 부산에서� 폐지되었고,� 이후� 지역별로� 폐지되며� 2018년에� 완전히� 사라집니다.

� � 대학교� 입학시험� 제도는� 상당히� 많은� 변화를� 겪어왔습니다.� 대학교육의� 기회가� 제한되어� 입시� 경

쟁이� 치열했기� 때문이었습니다.� 크게� 세� 가지� 입시� 형태가� 서로� 다른� 조합으로� 실시되며� 입시� 제도

가� 변화해� 왔습니다.�

� � 세� 가지� 입시� 형태는� 각각� 국가에서� 주관하는� 전국� 단위� 시험,� 대학별로� 실시하는� 입학고사� 시험,�

고등학교� 성적인� 내신을� 기준으로� 선발하는� 방식이었습니다.�
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� � 해방� 이후� 1953년까지는� 각� 대학별로� 입학시험을� 실시했습니다.� 1954년에는� 국가연합고사와� 대

학별� 본고사가� 함께� 실시되었습니다.� 1955년부터� 1961년까지는� 대학별고사와� 고등학교� 성적인� 내

신을� 함께� 활용하여� 입학선발이� 이루어졌습니다.� 1962년과� 1963년에는� 대학입학국가자격고사를� 통

해� 신입생을� 선발했고,� 이후� 1964년부터� 1968년까지는� 대학별� 단독시험을� 실시하는� 방식으로� 바뀝

니다.�

� � 1969년부터� 1980년까지는� 대학입학예비고사와� 대학별� 본고사를� 병행하였고,� 1981년부터� 1993

년까지는� 대학입학학력고사와� 내신으로� 신입생� 선발이� 이루어졌습니다.�

� � 1994년부터는� 대학수학능력고사가� 시작되었고,� 내신과� 대학별� 본고사를� 포함해서� 각� 대학들이� 자

체적으로� 신입생� 선발을� 위한� 조합을� 결정할� 수� 있게� 되었습니다.� 정시� 선발,� 수시� 선발� 등으로� 나

누어지며� 한� 대학에서� 다양한� 방식으로� 학생을� 선발할� 수� 있는� 여건도� 마련되었습니다.�

� � 지금까지� 한국� 각급학교� 입시제도의� 변화를� 정리해보았습니다.� 식민지기에는� 초등교육기관인� 보통

학교에서도� 입학시험을� 통해� 학생을� 선발했습니다.� 해방� 이후� 초등교육,� 즉� 초등학교의� 입학시험� 제

도는� 사라집니다.� 중학교의� 입학시험은� 1969년부터� 순차적으로� 폐지되었습니다.�

� � 고등학교의� 경우에는� 시험을� 통해� 개별� 학교에서� 학생을� 선발하다가� 1974년부터� 평준화� 제도가�

지역별로� 도입되면서� 먼저� 시험으로� 지역� 단위� 합격생을� 선발한� 뒤,� 거주지� 학군에서� 임의로� 학교를�

배정하는� 방식이� 실시됩니다.� 학령인구가� 감소하며� 고등학교� 입학� 선발고사,� 즉� 연합고사는� 1998년

부터� 2018년까지� 순차적으로� 폐지됩니다.�

� � 일반� 고등학교� 입시는� 사실상� 사라졌지만,� 과학고등학교,� 외국어� 고등학교� 등의� 특수목적� 고등학

교와� 자립형� 사립고등학교는� 지원자� 중에서� 경쟁선발을� 하고� 있습니다.� 특성화� 고등학교도� 지원을�

받아� 학교별로� 학생을� 선발합니다.�

� � 대학교� 입시제도는� 아직까지� 이어지고� 있습니다.� 그동안� 수많은� 변화를� 겪어왔지만,� 크게� 보면� 세�

가지� 방식의� 조합을� 바꾸는� 방식으로� 변화가� 이루어졌습니다.� 이러한� 세� 가지� 방식은� 각각� 국가에서�

주관하는� 시험,� 대학별로� 실시하는� 시험,� 고등학교� 성적인� 내신을� 통한� 선발입니다.�
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� � 현재는� 국가에서� 주관하는� 대학수학능력시험,� 각� 대학별� 논술� 및� 구술시험,� 고교� 내신� 등을� 각� 학

교가� 다양한� 형태로� 조합하여� 학생을� 선발하고� 있습니다.�

� � 이상으로� <한국경제와� 학교� 교육>� 두� 번째� 강의를� 마칩니다.� 한국� 학교� 교육� 제도의� 역사적� 형성�

과정을� 살펴봤습니다.� 다음� 세� 번째� 강의부터는� 각급� 교육별로� 형성과� 변화� 과정을� 더� 자세히� 분석

해� 보도록� 하겠습니다.� 우선� 다음� 강의에서는� 초등교육의� 확대� 과정부터� 살펴보도록� 하겠습니다.� 감

사합니다.�
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Formation� of� School� Education� in� Korea
WEEK

2
  

2-1 � � Emergence� of� Modern� Education

Hello,� everyone!� Welcome� to� “The� Korean� Economy� and� School� Education.”� My� name�

is� Go� Sun.� In� this� section,� I� will� examine� how� Korea’s� school� education� system� has�

been� formed� throughout� Korean� history.� In� the� first� week's� section,� I� explained� Korea's�

current� school� education� system� and� gave� you� a� brief� historical� background.� �

In� this� second� week’s� section,� I� will� closely� examine� the� process� of� change� in� the�

school� education� system� by� era.� Do� you� know� how� the� system� was� formed� through� a�

historical� process?� First,� I� will� talk� about� pre-modern� school� education� in� Korea� and� the�

process� by� which� modern� school� education� in� Korea� emerged.�

You� can� find� records� indicating� that� Korea� has� established� schools� and� conducted�

education� for� a� long� time� ago.� During� the� Three� Kingdoms� period,� Goguryeo� established�

a� university� in� the� second� year� of� King� Sosurim's� reign,� 372� A.D.,� and� taught� Chinese�

characters� to� the� children� of� nobles.� Some� records� state� that� Silla� established� a�

university� in� AD� 682,� the� second� year� of� King� Sinmun,� after� the� unification� of� the�

three� kingdoms.�

Gukjagam,� the� highest� educational� institution� of� the� Goryeo� dynasty,� educated� the�

sons� of� nobles.� Gukjagam� led� to� Sungkyunkwan� during� the� Joseon� Dynasty.� During� the�

Joseon� Dynasty,� many� Seowons� (Confucian� academies)� were� established� and� operated�

in� each� region.� Seodang,� which� was� a� private� elementary� school,� was� also� widespread�

during� the� Goryeo� Dynasty� and� continued� until� the� Joseon� Dynasty.�
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The� picture� shown� on� the� screen� is� a� class� in� Seodang� drawn� by� Danwon� Kim�

Hong-do,� an� artist� from� the� Joseon� Dynasty.� The� adult� sitting� in� the� middle� is� Hunjang,�

a� teacher� in� the� class.� In� some� cases,� Seodang� was� founded� by� local� worthies� or�

influential� people� and� was� operated� by� inviting� Hunjang.� In� other� cases,� Hunjang� directly�

established� and� operated� Seodang� for� his� livelihood.� Boys� aged� 7� and� 8� entered�

Seodang� and� completed� their� studies� between� 15� and� 16.� They� studied� basic� Chinese�

characters� and� Confucian� scriptures,� and� Seodang� was� operated� mainly� by� collecting�

tuition� fees.�

I� think� that� the� ratio� of� the� population� receiving� education� in� Seodang� was� not� very�

large.� This� is� because� a� survey� conducted� during� the� Japanese� colonial� era� indicates�

the� ratio� of� literate� people� in� the� total� adult� population� is� a� small� number.� There� is�

also� a� statistic� showing� the� number� of� students� who� went� to� Seodang� during� the�

colonial� era.� In� 1912,� about� 5%� of� the� population� aged� 5� to� 14� attended� Seodang.�

Seodang� passed� through� the� colonial� period� and� continues� to� this� day.�

The� old� education� up� to� the� Joseon� Dynasty� was� very� limited.� Educational�

institutions� were� run� for� men� only.� Women� never� had� the� opportunity� to� go� to� school.�

Women's� education� was� only� done� individually� in� the� home.�

Men� also� had� limited� educational� opportunities� depending� on� their� class� or� economic�

background.� Until� the� Joseon� Dynasty,� schools� taught� Chinese� characters� and� Confucian�

scriptures.� Before� the� Joseon� Dynasty,� education� in� Korea� was� conducted� for� the�

children� of� the� ruling� class� rather� than� for� the� masses.�
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It� was� at� the� end� of� the� 19th� century� that� Western-style� modern� education�

appeared� in� earnest� in� Korea.� In� 1885,� Henry� Gerhard� Appenzeller,� a� Methodist�

missionary,� established� Paejae� Haktang,� a� private� secondary� school,� in� Seoul.� Since�

then,� several� private� schools� have� been� established.� The� Joseon� Dynasty� also� began� to�

overhaul� the� education� system.� Grade� schools� for� elementary� education� and� normal�

schools� to� train� grade� school� teachers� were� established.� A� foreign� language� school,� a�

military� school,� a� medical� school,� and� a� law� school� were� also� established.� Middle�

schools� for� secondary� education� were� also� created.� These� “new� schools”� did� not� provide�

education� centered� on� Chinese� characters� and� Confucian� scriptures� anymore.� They�

began� to� operate� a� curriculum� centered� on� modern� subjects.� Like� the� Baejae� Hakdang�

built� by� Appenzeller� as� seen� on� the� screen,� the� private� schools� built� by� missionaries�

initially� taught� Korean,� Chinese� characters,� English,� and� the� Bible.� They� gradually�

expanded� subjects� such� as� arithmetic,� history,� geography,� science,� music,� and� physical�

education.� Public� schools� established� after� the� Gabo� Reform� of� 1895� also� had� a�

modern� curriculum� similar� to� Western� schools.�

Educational� institutions� for� women� were� also� established.� American� missionaries�

established� Ewha� Hakdang� in� 1890� and� Shinshin� Girls'� School� in� 1895.� In� 1906,�

Koreans� established� Jinmyeong� Girls'� School� and� Sookmyung� Girls'� School.� In� 1908,� the�

first� government� school� for� women,� Hansung� Girls'� High� School,� was� established.� These�

schools� continue� to� exist� as� girls'� middle� schools,� girls'� high� schools,� and� girls’�

universities.�

The� picture� on� the� screen� is� the� higher� mathematics� class� at� Ewha� Haktang.� Those�

with� braided� hair� are� students.� Until� the� Joseon� Dynasty,� unmarried� women� had� braided�

hair,� and� after� marriage,� they� prettified� themselves� with� a� hairstyle� where� the� hair� is�

shaped� into� a� chignon� that� is� worn� at� the� back.� So,� the� women� next� to� the� students�

were� probably� teachers.�
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Other� than� students� writing� on� the� blackboard,� other� students� are� sitting� on� the�

floor.� In� Korea,� the� culture� of� sitting� on� the� floor� is� still� common.� Students� in� the�

photo� are� also� sitting� on� the� floor� and� using� benches� as� desks.�

This� may� be� because� there� were� not� enough� desks� and� chairs� in� schools� at� the�

time.� Of� section,� these� educational� environments� improved� rapidly.� In� other� photos,� you�

can� see� all� the� students� in� class� using� their� desks� and� chairs.�

So� far,� I� have� looked� at� the� process� by� which� modern� school� education� emerged� in�

Korea.� A� very� long� time� ago,� during� the� Joseon� Dynasty,� there� were� various� schools�

such� as� Seodang,� Seowon,� and� Sungkyunkwan.� These� schools� mainly� educated� Chinese�

characters� and� Confucian� scriptures� only� for� men� of� superior� status� and� economic�

background.� Women� and� people� of� lower� socioeconomic� status� did� not� have� sufficient�

educational� opportunities.�

Western-style� modern� schools,� or� new� schools,� were� first� established� by� missionaries�

at� the� end� of� the� 19th� century.� Later,� Koreans� also� built� their� new� private� schools.�

After� the� Gabo� Reform,� a� modern� school� system� was� established.� It� was� still� in� its�

early� stages,� but� the� reform� built� a� framework� of� primary,� secondary,� and� higher�

education.� Meanwhile,� as� modern� school� education� was� built,� schools� for� women� also�

began� to� be� established.�

However,� this� new� education� was� not� universally� provided� and� was� still� provided� only�

to� a� select� few,� providing� limited� opportunities.� Next� time,� I� will� examine� how� school�

education� in� Korea� has� changed� through� the� Japanese� colonial� era.� Thank� you.�
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2-2 � � School� Education� during� the� Japanese� Colonial� Era

Hello,� everyone!� Last� time,� we� looked� at� the� process� by� which� modern� school�

education� appeared� in� Korea.� This� time,� we� will� discuss� the� process� of� change� in�

school� education� during� the� Japanese� colonial� era.�

After� the� Eulsa� Treaty� of� 1905,� the� Korean� Empire� lost� its� diplomatic� rights� and�

became� a� protectorate� of� Japan,� finally� becoming� a� Japanese� colony� in� 1910.� With� the�

establishment� of� new� schools� at� the� end� of� the� Korean� Empire,� modern� school�

education� was� formed,� which� was� newly� organized� under� Japanese� colonial� rule.� I� will�

take� a� look� at� how� school� education� in� Korea� developed� during� the� Japanese� colonial�

era.�

School� education� was� an� important� tool� during� the� Japanese� colonial� era.� At� that�

time,� school� education� dealt� with� basic� literacy� education,� vocational� education� to�

nurture� technicians,� and� professional� education� to� produce� experts� in� law,� medicine,�

commerce,� administration,� and� industry.� Modern� education� had� considerable� reasons� to�

be� further� organized� and� developed.�

School� education� also� had� great� significance� in� terms� of� ideological� education� to�

solidify� colonial� rule.� This� is� because� school� education� could� be� a� means� to� justify�

colonial� rule,� increase� the� acceptance,� and� assimilate� Koreans� into� Japan.� In� fact,� during�

the� Japanese� colonial� era,� school� education� in� Korea� generally� expanded.� In� particular,�

primary� education� significantly� expanded.�
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The� new� school� system� during� the� Japanese� colonial� era� was� established� in� earnest�

with� the� announcement� of� the� Korean� Education� Ordinance.� The� educational� system�

according� to� the� first� Korean� Education� Ordinance� announced� in� 1911� is� as� follows:�

First� of� all,� a� four-year� general� school� was� operated� as� an� elementary� educational�

institution.� Depending� on� the� circumstances,� the� operation� could� be� shortened� by� one�

year.�

After� graduating� from� the� general� school,� secondary� education� institutions� included�

an� advanced� general� school� for� boys� and� an� advanced� general� school� for� girls.� The�

advanced� general� school� for� boys� was� a� four-year� system,� and� the� advanced� general�

school� for� girls� was� a� three-year� system.� After� graduating� from� the� advanced� general�

school,� students� could� go� to� a� vocational� school.� Two-year� or� three-year� vocational�

schools� included� agricultural� schools,� commercial� schools,� and� technical� schools.�

In� addition,� there� was� also� a� simple� unemployment� school� that� was� separately�

regulated.� There� was� no� university� yet� as� a� higher� education� institution,� but� there� were�

three-year� or� four-year� colleges� that� taught� law,� economics,� medicine,� agriculture,� and�

industry.�

This� school� system� was� aimed� at� Korean� students.� Japanese� students� were� educated�

in� the� same� system� as� Japan.� Elementary� education� was� conducted� in� grade� school,�

and� secondary� education� was� conducted� in� middle� school� for� boys� and� advanced�

schools� for� girls.� During� the� Japanese� colonial� era,� Koreans� and� Japanese� were�

educated� separately� from� each� other.�

One� of� the� biggest� characteristics� of� the� colonial� education� system� was� the�

separation� and� discrimination� between� Koreans� and� Japanese.� The� grade� school� system�

for� the� Japanese� was� a� six-year� system,� but� the� general� school� system� for� Koreans�

was� a� four-year� system.� The� middle� school� for� Japanese� was� a� five-year� system,� but�

the� advanced� general� school� for� Koreans� was� a� four-year� system� for� boys� and� a�

three-year� system� for� girls.� �
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After� the� March� 1st� Movement,� the� school� system� changed� as� the� colonial� rule�

changed.� In� 1920,� changes� in� the� education� system� began,� and� the� term� of� study� for�

general� schools� was� extended� to� six� years,� similar� to� Japanese� grade� schools.� The�

advanced� general� school� adopted� a� five-year� system� for� boys� and� a� four-year� system�

for� girls.�

But� not� all� schools� have� changed� this� way.� There� were� four-year� general� schools�

left.� There� was� also� a� two-year� vocational� supplementary� school� for� those� who�

graduated� from� a� four-year� general� school.� This� was� not� universal� education� for�

everyone,� but� education� for� a� few� chosen� people.� The� general� school� enrollment� rate�

was� low,� and� the� ratio� of� those� who� received� secondary� or� higher� education� was� even�

lower.�

A� university� was� also� established.� In� 1924,� the� preparatory� section� of� Gyeongseong�

Imperial� University� was� established� for� the� first� time,� and� the� first� graduates� were�

produced� in� 1929.� While� Korean� and� Japanese� education� was� carried� out� separately� in�

elementary� and� secondary� education,� university� education� was� not.�

After� the� Manchurian� Incident� in� 1931� and� the� subsequent� war� with� China,� Japanese�

colonial� rule� changed.� This� also� affected� school� education.� The� third� Korean� Education�

Ordinance� announced� in� 1938� attempted� to� make� the� colonial� education� system� equal�

to� the� Japanese� education� system.�

General� schools� for� Koreans� became� grade� schools� like� those� for� the� Japanese.�

Advanced� general� schools,� secondary� educational� institutions� for� Koreans,� became�

middle� schools� for� boys� and� advanced� schools� for� girls.� The� school� year� at� each� level�

has� been� adjusted� to� be� the� same� as� that� in� Japanese� schools.�
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This� is� because� as� elementary� education� expanded,� the� need� for� further� reform� of�

elementary� and� secondary� education� arose� during� the� Japanese� colonial� rule.� Although�

the� names� of� the� schools� were� the� same,� Korean� education� and� Japanese� education�

were� still� separated� in� the� elementary� and� secondary� courses.�

Educational� opportunities� differed� between� men� and� women,� and� the� fact� that�

women's� access� to� school� was� still� significantly� limited.� Of� course,� women's� education�

has� expanded� somewhat� compared� to� before.� However,� the� educational� gap� between�

men� and� women� was� still� large.� In� 1941,� the� Japanese� Empire� enacted� the� Fourth�

Educational� Ordinance� and� changed� the� name� grade� school� to� the� name� primary�

school.�

So� far,� I� have� looked� at� the� changes� in� the� colonial� education� system� by� era.� School�

education� in� Korea� during� the� Japanese� colonial� era� was� carried� out� in� a� separate� form�

between� Korean� schools� and� Japanese� schools.� Elementary� education� was� conducted� in�

general� schools,� and� secondary� education� was� carried� out� in� advanced� general� schools.�

Vocational� schools� and� universities� and� colleges� for� higher� education� were�

established.� During� the� Japanese� colonial� era,� education� in� Korea� expanded�

quantitatively,� especially� male� primary� education.� Secondary� and� higher� education,�

however,� reached� only� a� very� small� minority.� School� education� for� women� was� still�

limited,� including� primary,� secondary,� and� higher� education.�

With� the� outbreak� of� the� Pacific� War� in� the� 1940s,� Korea,� a� Japanese� colony,� was�

also� drawn� into� World� War� II.� And� on� August� 15,� 1945,� when� Japan� finally� surrendered�

to� the� Allied� Powers,� Korea� became� independent.� Next� time,� I� will� review� how� Korea's�

school� education� system� has� changed� through� the� US� military� government� period� and�

the� establishment� of� the� Republic� of� Korea.� Thank� you.�
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2-3 � � School� Education� after� Liberation

Hello,� everyone!� Last� time,� I� looked� at� the� changes� in� the� colonial� education� system�

by� era.� This� time,� we� will� look� at� the� changes� in� Korea’s� education� system� after�

liberation.�

After� Japan� surrendered� to� the� Allied� Forces� on� August� 15,� 1945,� Soviet� forces�

began� to� rule� north� of� the� 38th� parallel� and� American� forces� south� of� the� 38th�

parallel.� After� that,� the� South� Korean� government� (Republic� of� Korea),� was� established�

in� 1948� in� the� area� ruled� by� the� U.S.� military� government.� The� North� Korean�

government� (Democratic� People’s� Republic� of� Korea)� was� also� established� in� the� area�

under� Soviet� military� control.�

In� this� course,� I� will� focus� on� how� the� school� education� system� in� Korea� was� formed�

through� the� US� military� government.�

After� liberation� on� August� 15,� 1945,� each� school� was� closed.� The� US� military�

government,� which� was� launched� in� September� 1945,� first� reopened� every� school.� To�

repair� the� educational� system,� the� government� created� the� National� Committee� on�

Education� Planning� in� November.� The� committee� proposed� a� single-ladder� education�

system� conducted� in� the� US.� After� discussion,� the� school� system� leading� to�

kindergarten,� elementary� school,� middle� school,� and� university� was� implemented� on�

September� 1,� 1946.�

According� to� this� education� system,� kindergarten� was� established� as� a� preschool�

educational� institution� to� provide� education� for� children� aged� four� and� five� years.� After�

that,� primary� education� was� conducted� in� primary� schools� for� six� years,� aimed� at�

children� from� six� to� 11� years� old.� Secondary� education� was� a� six-year� system,� divided�

into� lower� middle� school� for� ages� 12� to� 14� and� upper� middle� school� for� ages� 15� to�

17.�
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A� lower� vocational� middle� school� and� an� upper� vocational� middle� school� were� also�

established� to� provide� vocational� education.� Normal� schools� for� training� elementary�

school� teachers� were� operated� as� secondary� educational� institutions� as� in� the� colonial�

period.� The� curriculum� was� run� over� three� years� for� students� aged� 15� to� 17.� Students�

between� the� ages� of� 18� and� 21� who� had� completed� their� secondary� education� could�

complete� their� higher� education� at� a� four-year� college� or� university.� The� basis� for�

establishing� various� schools� equivalent� to� graduate� schools� and� universities� was� also�

laid.�

However,� several� controversies� surrounding� the� operation� of� the� actual� education�

system� continued� to� occur� afterward.� One� of� the� controversies� was� whether� the� reality�

of� Korea� at� the� time� made� it� appropriate� to� operate� a� six-year� secondary� education:�

three� years� of� lower� middle� school� and� three� years� of� upper� middle� school.�

With� the� establishment� of� the� government� of� the� Republic� of� Korea� in� 1948� and�

the� enactment� of� the� Education� Act� in� 1949,� the� education� system� was� changed�

somewhat.� The� system� maintained� the� six-year� system� for� secondary� education� but�

increased� the� education� period� for� lower� middle� schools� to� four� years.� The� name� of�

the� upper� middle� school� was� changed� to� high� school,� and� it� was� set� as� a� two-year�

system.�

This� system,� which� came� into� effect� on� January� 1,� 1950,� allowed� students� to� receive�

four� years� of� education� in� middle� school� if� they� did� not� advance� to� high� school.�

However,� to� match� the� school� year� with� other� secondary� education,� the� Education� Act�

was� revised� in� March� 1950� to� change� it� to� a� three-year� system.�
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Also,� the� grade� of� middle� school� is� four� years,� but� after� completing� three� years,�

students� could� go� to� high� school� or� normal� school.� However,� the� ambiguity� of� a�

four-year� middle� school� education� still� needs� to� be� solved.� Therefore,� the� Education� Act�

was� revised� in� 1951� to� set� the� school� year� as� a� three-year� system.� The� school� year�

system� (six,� three,� three,� and� four)� established� in� this� way� has� continued� to� the�

present.�

Now,� I� will� take� a� look� at� how� schools� at� each� level� changed� in� Korea.� As� mentioned�

earlier,� kindergartens,� which� are� early� childhood� educational� institutions,� emerged�

earnestly� from� the� US� military� government.� Currently,� early� childhood� education� in�

Korea� is� carried� out� not� only� through� kindergartens� but� also� through� daycare� centers.�

A� daycare� center� is� a� childcare� institution,� sometimes� called� a� day� nursery.� Daycare�

centers� appeared� in� the� 1970s� and� increased� rapidly� after� the� 1990s.�

Elementary� education� was� provided� through� primary� schools.� It� started� as� a� grade�

school� in� the� late� Joseon� Dynasty� and� changed� its� name� to� a� general� school,� grade�

school,� and� primary� school� during� the� Japanese� colonial� era.� Even� after� liberation,� the�

name� primary� school� for� elementary� education� continued� to� remain.� However,� there� has�

been� constant� criticism� that� this� name� was� created� under� the� influence� of� Japanese�

colonial� rule.� Eventually,� in� 1996,� the� name� was� changed� to� elementary� school.�

In� addition,� there� was� a� civic� school� for� those� who� did� not� complete� elementary�

education� at� school� age.� It� was� first� created� in� 1946� and� operated� on� a� three-year�

system.� Since� civic� schools� provided� six� years� of� elementary� school� education� for� three�

years,� students� were� not� recognized� for� their� academic� ability� to� advance� to� middle�

school� even� after� graduating.� However,� they� contributed� to� reducing� the� illiteracy� rate�

by� providing� basic� elementary� education� such� as� reading,� writing,� and� counting� to� those�

who� did� not� receive� formal� elementary� education.�
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To� enter� middle� school,� students� had� to� pass� an� elementary� school� graduation�

qualification� test.� However,� it� was� common� for� teenagers� who� did� not� receive� an�

elementary� school� education� to� attend� civic� schools.� As� elementary� education� became�

universal,� civic� schools� gradually� decreased� and� no� longer� exist.�

After� the� liberation,� lower� secondary� education� was� carried� out� through� middle�

schools.� There� were� also� higher� civic� schools� and� technical� schools� for� those� who� did�

not� attend� middle� school.� Higher� civic� schools� and� technical� schools� were� also� social�

educational� institutions� for� those� who� did� not� have� access� to� middle� school� education,�

like� civic� schools� for� elementary� courses.�

Higher� civic� schools� provided� a� similar� education� to� general� middle� schools,� and�

technical� schools� aimed� to� produce� technical� manpower� through� professional� vocational�

education.� � Both� higher� civic� schools� and� technical� schools� have� disappeared� as� middle�

school� education� has� spread� universally.�

High� school� is� the� representative� institution� of� upper� secondary� education� that�

students� go� on� to� after� graduating� from� middle� school.�

The� normal� school� for� training� elementary� school� teachers� was� operated� as� a�

secondary� education� course.� Still� it� was� reorganized� as� a� two-year� college� in� 1962� and�

changed� to� a� higher� education� institution.� There� was� also� a� high� technical� school,� an�

institution� of� technical� and� vocational� education.�

The� high� technical� school� was� a� school� for� those� who� did� not� receive� a� high� school�

education.� In� the� process� of� the� spread� of� high� school� education,� high� technical� schools�

have� been� converted� to� vocational� high� schools� or� have� disappeared.� There� was� a�

vocational� technical� high� school� that� integrated� the� high� school� course� and� the� junior�

college� course.� � The� vocational� technical� high� school� was� reorganized� into� junior�

colleges.�
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After� liberation,� Gyeongseong� Imperial� University,� established� during� the� Japanese�

colonial� era,� was� merged� with� several� professional� schools� to� become� the� newly�

established� Seoul� National� University.� professional� schools� established� during� the�

colonial� era� were� also� promoted� to� four-year� universities� after� the� liberation.�

Since� the� revised� education� law� in� 1950� introduced� a� junior� college� system,� the�

two-year� higher� education� required� for� professional� education� began� earnestly.� In� 1979,�

the� official� name� of� a� two-year� higher� education� institution� for� professional� education�

was� changed� to� “junior� college.”� The� College� of� Education,� which� became� a� two-year�

institution� of� higher� education� in� 1962,� was� gradually� promoted� to� a� four-year�

university� in� 1981.�

On� the� other� hand,� there� was� also� a� system� that� provided� opportunities� for� higher�

education� as� part� of� lifelong� education.� These� open� colleges� were� established� in� 1982�

for� the� first� time� in� Korea,� and� they� were� renamed� industrial� colleges� in� 1998.� Most� of�

the� industrial� colleges� have� been� converted� into� general� universities.�

So� far,� I� looked� at� how� Korea’s� current� education� system� has� formed� after� the�

liberation.� And� we� examined� the� transition� process� of� schools� for� primary,� secondary,�

and� higher� education.� In� the� next� course,� I� will� look� at� how� the� education� system� in�

Korea� has� realized� the� introduction� of� compulsory� and� free� education� in� elementary�

and� middle� schools.� Thank� you.� �
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2-4 � � Free� and� Compulsory� Education� System

Hello,� everyone!� Last� time,� I� looked� at� the� process� of� forming� the� current� education�

system� in� Korea� after� the� liberation.� This� time,� we� will� closely� examine� the� process� by�

which� free� and� compulsory� education� has� been� realized� in� elementary� and� secondary�

education.�

To� universally� expand� school� education,� it� was� necessary� to� operate� the� education�

system� free� of� charge� without� burdening� parents� with� tuition� fees.� This� was� made�

possible� by� receiving� sufficient� financial� support� from� the� government� instead� of�

lowering� the� burden� of� tuition� fees.�

As� school� education� became� universal,� laws� regarding� compulsory� education� were�

enacted.� I� will� discuss� how� this� free� compulsory� education� system� was� established� in�

Korea's� elementary� and� secondary� education.�

In� 1946,� during� the� US� military� government� period,� the� Elementary� Education�

Committee� of� the� National� Committee� on� Education� Planning� established� a� plan� for�

implementing� compulsory� education.� This� plan� aimed� to� enroll� all� school-age� children�

from� the� ages� of� 6� to� 12� in� elementary� schools� by� investing� a� budget� of� 6.6� billion�

won� for� six� years� from� 1946� to� 1951.�

This� included� a� plan� to� overcome� the� school� shortage� with� a� double-shift� class,�

expand� teacher� training,� and� cover� the� lack� of� financial� support� with� subsidies.�

Double-shift� class� is� a� class� operation� method� in� which� two� classes� use� one� classroom�

at� different� times.� However,� the� plan� initially� suffered� from� a� lack� of� financial� support�

and� was� later� delayed� by� the� outbreak� of� the� Korean� War� in� 1950.�
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After� the� Korean� War� Armistice� in� 1953,� a� six-year� plan� to� complete� compulsory�

education� was� established.� The� plan� aimed� to� raise� the� enrollment� rate� of� children� in�

the� education� age� group� to� 99%� for� six� years� from� 1954� to� 1959.� Based� on� school�

enrollment� rates,� this� plan� was� almost� realized.� In� 1959,� the� school� enrollment� rate� for�

children� of� the� right� age� reached� almost� 96%.� in� 1960,� the� school� enrollment� rate� for�

children� aged� 6� to� 11� was� 99.8%,� according� to� official� statistics.�

However,� educational� facilities� and� the� number� of� teachers� were� not� sufficiently�

increased.� So� the� problem� of� overcrowded� classes� appeared.� In� some� cases,� the�

double-shift� class� system� was� not� enough,� so� the� triple-shift� or� quadruple-shift� classes�

were� implemented.� In� other� words,� in� one� classroom,� three� or� four� different� classes�

were� operated� at� different� times.�

Compulsory� education� was� determined� by� law.� The� Korean� Constitution,� enacted� in�

1948,� stipulates� all� citizens’� equal� right� to� education.� It� stipulates� that� primary�

education� is� both� compulsory� and� free.� The� Education� Act� enacted� in� 1949� also�

stipulates� the� right� of� all� citizens� to� receive� six� years� of� primary� education.� It� stipulates�

the� duty� of� the� state� and� local� governments� to� secure� elementary� education� facilities,�

and� the� duty� of� guardians� of� school-age� children� to� enroll� them� in� school.�

However,� even� in� the� early� days� of� the� country’s� founding,� when� the� Constitution�

and� the� Education� Act� were� enacted,� and� in� the� late� 1950s,� when� almost� all�

school-age� children� went� to� school,� elementary� school� education� was� not� free� of�

charge.� There� was� no� admission� fee� or� tuition� fee.� The� lack� of� school� finances� was�

often� filled� by� collecting� school� support� fees.� The� guidance� committee� was� a� school�

advisory� body� composed� mainly� of� parents.� � In� 1970,� it� became� an� officially� recognized�

organization.� The� guidance� committee,� also� called� the� parent� teacher� association,� was�

nominally� a� voluntary� organization.� � But,� the� school� support� fee� collected� by� the�

guidance� committee� was� virtually� the� same� as� tuition� for� students.�
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The� photo� is� a� payment� notice� for� Gyeryong� Elementary� School� in� the� 1960s,� which�

is� owned� by� the� Kongjuhak� Archive.� The� expression� that� the� weather� is� now� chilly,� and�

the� collection� of� fees� for� Christmas� seals� and� consolation� letters� for� the� Armed� Forces�

seems� to� be� a� notice� issued� at� the� end� of� the� year.� Payment� types� are� listed,� such� as�

school� support� fees,� winter� study� book� fees,� and� academic� ability� test� fees.�

As� the� controversy� surrounding� the� collection� of� school� support� fees� continued,� the�

collection� was� abolished� in� islands� and� isolated� areas� in� 1972.� In� 1977,� in� rural� areas�

other� than� the� six� major� cities,� guidance� committees� and� collection� of� school� support�

fees� were� abolished.� In� the� case� of� major� cities,� it� was� abolished� to� operate� guidance�

committees� and� collect� school� support� fees� in� 1997.�

Compulsory� education� for� middle� schools� has� been� gradually� implemented� since�

1985.� Between� 1985� and� 1986,� compulsory� education� for� middle� schools� was�

implemented� first� in� islands� and� remote� areas.� Between� 1992� and� 1994,� the�

compulsory� education� was� implemented� in� town� areas.� From� 2002� to� 2004,� the�

compulsory� education� was� expanded� into� cities� and� fully� implemented.� Most� of� the�

school-age� population� was� already� in� middle� school.� The� implementation� of� free�

education� was� not� intended� to� force� non-school� students� to� attend� school.� Rather,� free�

education� was� implemented� to� operate� the� middle� school� course� free� of� charge� with�

government� support.� As� compulsory� education� was� implemented� in� middle� schools,� the�

entrance� fee� and� tuition� were� supported� by� the� national� treasury.� However,� for� a� while,�

contributions� for� school� management� have� been� collected� from� students� or� guardians.�

With� the� implementation� of� the� educational� autonomy� system,� these� contributions� were�

supported� by� the� office� of� education,� starting� from� Gyeongsangnamdo� Office� of�

Education� in� 2010.� And,� it� was� discontinued� to� collect� the� contributions� by� each� region.�
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In� 2012,� the� Constitutional� Court� ruled� that� collecting� contributions� for� school�

management� from� students� in� middle� schools,� which� provide� free� and� compulsory�

education� was� unconstitutional.� So,� as� Seoul,� Incheon,� and� Chungcheongbuk-do�

Province,� which� still� collected� such� contributions,� stopped� collecting� them,� complete� free�

education� was� made� in� earnest� in� middle� schools.�

From� 2021,� free� education� for� high� schools� will� also� be� offered.� All� schools� classified�

as� high� school� courses� according� to� the� law� are� eligible� for� free� education.� It� was�

conducted� for� all� grades� nationwide.� However,� private� schools,� where� the� principal� sets�

the� admission� fee� and� tuition,� are� excluded� from� the� free� education� support.�

Higher� technical� and� other� schools� not� recognized� as� high� schools� were� also�

excluded.� Items� supported� by� free� education� include� admission� fees,� tuition� fees,�

textbook� fees,� and� school� operation� support� fees.� This� does� not� include� dormitory� fees�

or� special� activity� fees.�

Although� free� high� school� education� has� been� implemented,� high� school� education� in�

Korea� is� not� yet� compulsory.� That� is,� students� may� not� attend� high� school� or� may�

drop� out,� and� they� may� be� subject� to� expulsion� as� a� disciplinary� measure.� Elementary�

and� middle� school� students� are� subject� to� compulsory� education,� so� they� cannot� be�

expelled� according� to� disciplinary� measures.� They� cannot� drop� out� of� school� without�

graduating.�
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What� does� free� compulsory� education� mean?� I� will� compare� the� school� enrollment�

rate,� which� is� the� ratio� between� the� school-age� population� and� students� at� each�

school,� and� the� timing� of� free� compulsory� education� in� each� school.� Free� and�

compulsory� elementary� education� was� established� by� law� in� the� late� 1940s.� However,� in�

1953,� right� after� the� Korean� War,� the� elementary� school� enrollment� rate� was� 72.9%.�

This� means� that� close� to� 30%� of� school-age� children� in� primary� education� were� not�

attending� primary� school.� In� other� words,� the� legalization� of� free� and� compulsory�

education� does� not� mean� the� realization� of� free� and� compulsory� education.� Similar�

cases� can� be� found� in� the� histories� of� most� countries� in� the� world,� not� just� Korea.� In�

the� 1960s� and� 1970s,� school� support� fees� for� primary� schools� were� collected.� Free�

primary� education� was� not� completely� realized.� However,� the� school� enrollment� rate� was�

already� close� to� 100%.� Various� payments� can� be� a� barrier� to� school� education.�

However,� despite� the� fact� that� free� education� was� not� completely� implemented,� it� can�

be� assumed� that� such� barriers� were� not� very� high.� In� middle� school,� compulsory�

education� was� implemented� from� 1984� in� islands� and� remote� areas.� Since� 1992,� it� has�

been� expanded� to� include� towns.� In� 1990,� the� middle� school� enrollment� rate� had�

already� exceeded� 90%.� Therefore,� the� implementation� of� compulsory� education� for�

middle� school� was� made� with� the� intention� of� reorganizing� the� already� universal� middle�

school� education� rather� than� expanding� its� opportunities.� Middle� schools� also� collected�

contributions� for� school� management� from� students� until� the� 2000s.� But,� the� school�

enrollment� rate� was� already� quite� high.� That� means� the� financial� barrier� wasn’t� great.�

The� same� goes� for� high� school.� In� 2021,� when� free� education� for� high� school� was�

offered,� most� of� the� school-age� population� was� already� attending� high� school.� In� the�

history� of� education,� free� or� compulsory� education� is� seen� as� a� result� of� expanding�

educational� opportunity� rather� than� as� the� cause� of� expanding� it.� It� worked� in� Korea� as�

well.�
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So� far,� I� have� looked� at� how� free� and� compulsory� education� in� Korea's� elementary�

and� secondary� education� has� been� implemented.� Free� and� compulsory� elementary�

school� education� has� been� already� stipulated� in� the� Constitution� and� the� Enacted�

Education� Act,� but� it� was� universally� expanded� in� earnest� in� the� 1950s.� Since� 1997,�

when� the� collection� of� school� support� fees� was� abolished,� free� elementary� education�

has� been� completely� realized.� Middle� school� compulsory� education� was� implemented�

sequentially� from� 1985� to� 2004.�

But� even� before� that,� middle� school� education� had� already� expanded� universally.�

Since� 2012,� middle� schools� have� stopped� collecting� contributions� for� school�

management� from� students� and� implemented� free� education.� Free� education� for� high�

school� has� been� conducted� since� 2021.� High� school� education� is� not� yet� compulsory�

education.� Next� time,� I� will� take� a� look� at� the� changes� in� the� admission� and� selection�

system� for� each� school.� Thank� you.�
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2-5 � � Changes� in� the� Admission� and� Selection� System

Hello,� everyone.� Last� time,� I� looked� at� how� free� and� compulsory� education� in�

elementary� and� secondary� education� in� Korea� has� been� implemented.� This� time,� I� will�

take� a� look� at� how� Korean� schools� have� selected� their� students.�

If� there� are� more� students� who� want� to� go� to� school� than� the� school� can�

accommodate,� you� have� to� decide� who� to� accept� and� who� not� to� accept.� When� each�

school� was� unable� to� provide� sufficient� educational� opportunities,� the� number� of�

students� who� wanted� to� go� to� school� was� greater� than� the� school� could� accommodate.�

So,� each� school� has� selected� students� in� various� ways.� In� general,� schools� select�

students� through� entrance� examinations.� This� system� has� been� called� the� entrance�

examination� system.�

During� the� Japanese� colonial� era,� students� had� to� take� entrance� exams� to� enter�

general� schools� or� elementary� schools.� It� was� because� there� were� far� more� students�

who� wanted� to� go� to� general� schools� than� they� could� accommodate.� The� selection� of�

students� through� the� entrance� exam� for� general� schools� was� supervised� by� the� school�

principal.� It� was� often� conducted� in� the� form� of� an� interview� test.� The� entrance� exam�

had� questions� about� basic� literacy� skills.� It� included� some� question� to� look� at� the�

socioeconomic� background� of� the� applicants’� family.� It� was� because� the� student's�

payment� was� important� in� the� finances� of� general� schools� at� the� time.� During� the�

Japanese� colonial� era,� the� competition� rate� for� the� entrance� exam� of� general� schools�

was� considerable.�
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secondary� schools,� such� as� advanced� general� schools,� selected� students� through� a�

written� test,� document� review,� and� interview.� The� subjects� of� the� written� exam� were�

Japanese,� arithmetic,� etc.� The� purpose� of� the� document� review� was� to� examine� the�

socioeconomic� background� of� the� student's� family.� This� was� because� a� considerable�

amount� of� money� was� required� to� attend� such� schools.�

As� free� and� compulsory� elementary� education� was� implemented� after� the� liberation,�

the� entrance� exam� selection� system� for� elementary� schools� disappeared.� However,� the�

entrance� examination� system� was� still� implemented� for� secondary� education.�

The� middle� school� entrance� examination� was� mainly� conducted� in� the� form� of� a�

written� test.� However,� problems� were� constantly� raised,� such� as� excessive� competition�

in� the� entrance� exam,� private� education� such� as� tutoring,� ranking� problems� in� middle�

schools,� and� illegal� admissions.� Then,� enough� middle� schools� were� established� to�

accommodate� students.� Therefore,� starting� with� Seoul� in� 1969,� the� middle� school�

entrance� exam� was� abolished� sequentially� by� region.� The� photo� is� the� scene� of� the�

middle� school� entrance� exam� that� actually� took� place� before� the� middle� school�

entrance� exam� was� abolished.�

After� the� liberation,� high� school� entrance� exams� were� conducted� in� the� same� way� as�

for� middle� schools.� Although� the� middle� school� entrance� exam� has� been� gradually�

abolished� from� 1969,� the� high� school� entrance� exam� continued.� However,� as�

competition� for� high� school� entrance� exams� became� overheated� and� private� tutoring�

became� prevalent,� various� issues� were� raised.� The� ranking� between� schools� has� also�

become� a� social� issue.�
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So,� in� 1974,� the� high� school� standardization� system� was� implemented� starting� with�

high� school� students� in� Seoul� and� Busan.� Under� the� system,� middle� school� students�

who� wish� to� enter� high� school� take� a� joint� exam.� Successful� students� were� selected�

based� on� test� scores� and� the� total� entrance� quota� in� the� region.� And� they� decided�

which� high� school� to� attend� through� a� lottery� in� their� residential� school� district.�

This� standardization� system� was� extended� to� many� urban� areas� in� 1980.� However,�

this� system� was� not� implemented� in� all� regions.� Areas� that� were� not� standardized� were�

called� non-standardized� areas.�

Since� the� establishment� of� schools� steadily� increased,� but� as� the� school-age�

population� gradually� decreased,� there� was� no� longer� a� need� to� select� high� school�

students� through� exams.� The� joint� exam,� or� high� school� entrance� exam,� was� abolished�

in� Seoul� and� Busan� in� 1998.� Than,� it� was� subsequently� phased� out� on� a� regional� basis�

and� completely� disappeared� in� 2018.�

The� university� entrance� exam� system� has� gone� through� a� lot� of� changes.� It� was�

because� the� limited� opportunities� for� university� education� made� the� competition� for�

entrance� exams� fierce.� Three� major� types� of� entrance� exams� were� conducted� in�

different� combinations,� and� the� entrance� examination� system� changed.�

The� three� types� of� entrance� exams� were� a� national� test� administered� by� the�

government,� an� entrance� exam� conducted� by� each� university,� and� a� method� of�

selecting� based� on� high� school� records.�
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After� the� liberation� until� 1953,� entrance� examinations� were� conducted� for� each�

university.� In� 1954,� the� unified� college� entrance� test� and� individual� college� admission�

exams� were� conducted� together.� From� 1955� to� 1961,� college� entrance� exams� were�

made� using� a� combination� of� individual� university� admission� and� high� school� reports.� In�

1962� and� 1963,� new� students� were� selected� through� the� national� college� entrance�

exam.� From� 1964� to� 1968,� individual� university� admission� exams� were� conducted.� From�

1969� to� 1980,� the� preliminary� college� entrance� exam� and� individual� college� admission�

exams� were� conducted� together.� � Between� 1981� and� 1993,� new� students� were�

selected� based� on� college� entrance� exams� and� school� records.� In� 1994,� the� college�

scholastic� ability� test� (CSAT)� began.� Each� university� has� been� able� to� decide� their� own�

combination� for� selecting� new� students,� including� school� records� and� individual� college�

admission� exams.� College� extrance� system� was� also� divided� into� regular� selection� and�

occasional� selection.� So,� each� university� could� select� students� in� various� ways.�

So� far,� I� have� summarized� the� changes� in� the� entrance� examination� system� for� each�

school� level� in� Korea.� During� the� Japanese� colonial� era,� general� schools� selected�

students� through� entrance� exams.� After� liberation,� the� entrance� system� for� elementary�

education� disappeared.� The� middle� school� entrance� examination� was� gradually� abolished�

from� 1969.� For� high� schools,� students� were� selected� from� individual� schools� through�

their� exams,� and� since� 1974,� when� the� standardization� system� was� introduced� by�

region.� So,� they� first� selected� students� who� have� passed� the� joint� entrance� exam,� and�

then� randomly� assign� them� to� schools� in� their� residential� district.� As� the� school-age�

population� decreased,� the� high� school� entrance� examination� was� abolished� sequentially�

from� 1998� to� 2018.� General� high� school� entrance� exams� have� disappeared.� Special�

purpose� high� schools,� such� as� science� high� schools� and� foreign� language� high� schools,�

and� autonomous� private� high� schools,� still� conduct� competitive� selection� among�

applicants.� Specialized� high� schools� also� select� applicants.�
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The� college� entrance� examination� system� is� still� continuing.� The� examination� system�

has� undergone� numerous� changes� with� a� combination� of� three� methods.� These� three�

methods� are� state-administered� examinations,� individual� college� entrance� examinations,�

and� selection� through� high� school� reports.�

Currently,� each� college� selects� students� by� combining� the� college� scholastic� ability�

test� administered� by� the� state,� essay� and� oral� tests� conducted� by� each� college,� and�

high� school� records.�

Let� me� summarize� the� second� section� on� “The� Korean� Economy� and� School�

Education.”� I� took� a� close� look� at� the� historical� formation� process� of� the� school�

education� system� in� Korea.� In� the� next� course,� we� will� take� a� specific� analysis� of� the�

process� of� formation� and� change� at� each� education� level.� In� the� next� course,� I� will�

examine� the� expansion� process� of� primary� education.� Thank� you.�
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 韩国学校教育的形成第2周

2-1 � �近代教育的出现

各位学员，大家好!我是担任《韩国经济与学校教育》讲座的高鲜。在本次讲座中，我们将了解韩

国的学校教育体系是如何形成的。在上周的讲座中，我讲解了韩国目前的学校教育制度，并简要介

绍了历史背景。

在这第二周的讲座中，我们将按时代仔细研究历史的变化过程。韩国现行的教育制度是经过怎

样的历史过程形成的？首先，介绍一下近代以前韩国学校教育和近代学校教育出现的过程。

在韩国可以找到很久以前就建立学校并实施教育的记录。三国时代，高句丽在小兽林王2年，即

公元372年建立大学，向贵族子弟教授汉文。据记载，在新罗三国统一后的神文王2年，即公元

682年建立了大学。

高丽时代有教育贵族子弟的国子监。国子监延续了朝鲜时代的成均馆。各地已建立并运行了一

批书院。私设初等教育机构的私塾也从高丽时代开始广泛流传，一直延续到朝鲜时代。

画面上看到的照片是朝鲜时代的画家檀园金弘道画的在私塾授课的场景。坐在中间的大人就是

私塾里的教师。私塾由村里的有志之士或权威人士设立后，有的是聘请私塾先生运营的，有的是私

塾先生为了生计亲自设立并运营的。7~8岁的男孩们入学到学童，15~16岁完成了学习。学习了基

础汉文和儒学经典，主要收取学费来运营。

据推测，实际上在私塾接受教育的人口比例并不大。因为在殖民地调查中，能够读懂文字的人

在成年总人口中的比例并不大。殖民地也有上私塾的学生人数的统计，在1912年，5岁到14岁人

口的5%左右。私塾经过殖民地时期，一直延续至今。

朝鲜时代之前的旧教育非常有限。教育机构是以男性为对象运营的,女性很少有机会上学。女性

的教育只能在家里单独进行。
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在男性中，教育机会受到地位或经济背景的限制。直到朝鲜时代，学校都教授汉字和儒家经

文。它更多的是针对统治阶级子弟的精英教育，而不是针对大众的普及教育。

在韩国正式出现西式近代教育是在19世纪末。1885年，北监理会传教士阿彭策勒在首尔创办了

私立中学培材学堂。从那时起，相继建立了几所私立学校。政府也开始改革教育制度。设立了小

学、初等教育机构、培养小学教师的师范学校。还设立了外国语学校、军事学校、医学院和法官培

训学校。还建立了中等教育机构-中学。

这些学校也被称为新学校，开始开设以近代学科为中心的课程，远离朝鲜时代以汉字和儒家经

文为中心的教育。

就像从画面中看到的阿彭策尔建立的培材学堂一样,传教士建立的学校最初主要教授韩语、汉

文、英语、圣经,后来逐渐扩大到算术、历史、地理、科学、音乐、体育等科目。1895年甲午改革

后出现的官制学校也将具备与西欧学校类似的近代课程编制。

还建立了女性教育机构。美国传教士于1890年创建了梨花学堂，并于1895年创建了贞信女子

学校。1906年，朝鲜人建立了进明女子学校和淑明女子学校。1908年，第一所公立学校汉城高等

女子学校成立。这些学校作为女子中学、女子高中和女子大学继续存在。

画面上看到的是梨花学堂的高中数学课。留着长辫子的是学生。直到朝鲜时代，未婚女子将头

发编成辫子向后垂，婚后将其盘在头发之上的习俗。所以，站在旁边的盘头的女人很可能都是老

师。

除了那些在黑板上写字的同学，其他同学都坐在地板上。在韩国，席地而坐的文化依然盛行。

照片中的学生也席地而坐，将长椅当课桌子来使用。

这种情景可能是因为当时学校的课桌椅不够用。当然，这些教育环境迅速得到改善，后来的照

片显示，所有学生上课时都在教室里使用自己的课桌椅。
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到这儿，我们已经了解了近代学校教育在韩国出现的过程。从很久以前到朝鲜时代，出现了私

塾、书院、成均馆等各种学校。这些学校的教育对象是身份和经济背景优越的男性，主要讲授汉字

和儒家经文。女性和社会经济地位较低的大众没有足够的教育机会。

西式近代学校，或称新学校，最早是由传教士于19世纪末创办的。后来，韩国人还新建了自己

的私立学校。甲午改革后，建立了近代学制，虽然还处于起步阶段，但已经形成了小学、中学、高

等教育的体系。同时，随着近代学校教育的建立，女子学校也开始兴办。

然而，这种新教育的供给并不充分，而且是仅限于少数人的教育。下一节课，我们将了解韩国

学校教育在殖民时期发生了怎样的变化。谢谢大家！
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2-2 � �殖民地学校教育

各位学员，大家好!上一节课我们了解了近代学校教育在韩国出现的过程。今天我们来了解一下

韩国殖民地时期的学校教育变化过程。

1905年乙巳条约后，当时的大韩帝国丧失外交权，沦为日本保护国，1910年沦为日本殖民地。

随着大韩帝国末期新学校的设立而发展起来的近代学校教育的形成，是在日本殖民统治下新组织

起来的。让我们来看看韩国学校教育在殖民时期是如何发展的。

在日本的殖民统治下，学校教育是重要的手段。从基础的文解教育到职业教育，再到培养技术

人才，再到专业教育，培养法、医、商、管、工业等领域的专家，使之前兴起的近代教育有充分的

理由得到进一步整顿和发展。

学校教育在巩固殖民统治的思想教育方面也具有重要意义。这是因为它可以成为为殖民统治辩

护、增加对殖民统治的接受度以及将韩国人同化到日本的一种手段。事实上，在殖民时期，韩国的

学校教育经历了全面扩张。发生了重大扩展，特别是在初等教育方面。

随着朝鲜教育条例的公布，殖民时代的新学制正式确立。根据1911年公布的第1朝鲜教育条例

的教育制度如下。首先，运营四年制的小学作为初等教育机构。根据情况，时间可以缩短一年。

从普通学校毕业后，中等教育机构是男子普通高中和女子普通高中。普通高中是四年制，女子

普通高中是三年制。从普通学校毕业后，可以继续上职业教育机构的职业学校。两年制或三年制职

业学校包括农业学校、商业学校和工业学校。

此外，还有单独管理的简易职业学校。作为高等教育机构，当时还没有大学，但有法、经、医、

农、商等3年制或4年制的专业学校。

这样的学校制度是针对韩国学生的。日本学生接受的教育与日本相同。初等教育在小学进行，

中等教育在初中和高中进行。在殖民时期，朝鲜人和日本人在殖民地朝鲜接受的教育是分开的。
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殖民时期第一个教育制度的特点之一是韩国人和日本人之间的分开和差别。日本人的小学教育

机构是6年制，但朝鲜人小学普通学校是4年制。日本人中等教育机构是5年制，但朝鲜人高等普通

学校是4年制，女子高等普通学校是3年制。

三一运动后，随着殖民统治的改变，学校制度也发生了变化。1920年开始改制，普通学校的学

制延长为六年，与日本的小学一样。高中为5年制，女子高中为4年制。实业学校也将从3年制改革

为5年制。

但并非所有学校都这样改变。仍然有四年制的普通学校，还有一个两年制的实业培训学校，是

针对四年制普通学校毕业生的学校。这也只是对少数人的教育，而不是对所有人的普遍教育。小学

入学率仍然很低，受过中等或高等教育的比例更低。

还成立了大学。1924年首次设立京城帝国大学预科班，1929年培养出第一批毕业生。在小学

和初中课程中，朝鲜人和日本人的教育分开实施,而大学教育则不然。

1931年满洲事变及随后的对华战争后，日本的殖民政策发生了变化。学校教育也是如此。

1938年公布的第3次朝鲜教育条例现在试图使殖民地教育与日本教育制度平等。

朝鲜学生的普通小学校和日本小学一样成为了小学。朝鲜人中等教育机构高等普通学校和女子

高等普通学校分别成为了与日本学校同名的中学和高等女子学校。各级学校的授课年限也调整为

与日本学校相同。

这种背景受到了进一步改善小学和中学教育的需要的影响，特别是此前小学教育的扩大。虽然

学校名称相同，但朝鲜教育和日本教育在小学和中学课程中仍然是分开的。

男女的教育机会不同，女性上学机会受到很大限制的事实仍然没有改变。当然，与以前相比，

女性的教育有所扩大。然而，男女之间的教育差距仍然很大。1941年制定国民小学条例，将小学

更名为国民小学。
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直到这儿，我们已经了解了各个时代殖民地教育制度的变化。在日本殖民地韩国，学校教育是

在韩国学校和日本学校之间以单独的形式进行的。初等教育在普通学校进行，中等教育在高等普通

学校和女子高等普通学校进行，简称普高和女子普高。

还设立了职业教育的职业学校，高等教育机构有大学和专业学校。在殖民时期，教育在数量上

得到了扩展，尤其是男性初等教育。然而，中等和高等教育只覆盖了极少数。女性在小学、中学和

大学的教育仍然有限。

1940年代太平洋战争的爆发后，曾是日本殖民地的韩国也被卷入了二战。1945年8月15日，日

本最终向联合国投降，韩国迎来了独立。下一节课，我们将回顾美国军政府时期和大韩民国建国时

期，韩国学校教育制度的变迁。谢谢大家！
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2-3 � �解放后学校教育

各位学员，大家好!！在上一节课，我们按时代考察了殖民时期教育制度的变化。今天，我们就

来了解解放后韩国教育体制的变化。

1945年8月15日日本向盟军投降后，北纬38度线以北由苏联军队统治，北纬38度线以南由美军

统治，直至各自政府成立。后来，1948年大韩民国，即韩国政府在美国军政府统治地区成立，北

韩即朝鲜民主主义人民共和国在苏联军事统治地区成立。

在本次讲座中，我将重点介绍韩国学校教育体系通过美国军政府形成的过程。

1945年8月15日解放后，各校处于停办状态。1945年9月成立的美国军政府首先重新开放各级

学校。此外，朝鲜教育审议委员会于11月成立，以重组教育制度。朝鲜教育审议会提出了美国式

的单线制学制，经过讨论，从1946年9月1日起，实行了幼儿园、小学、中学、大学衔接的学制。

根据这一教育制度，幼儿园作为学前教育机构设立，为4岁和5岁的儿童提供教育。之后，小学

教育继续在国民小学进行，为6至11岁的儿童提供了为期六年的教育。中等教育为六年制，分为12

至14岁的初级中学和15至17岁的高级中学。

还设立了初级职业中学和高级职业中学，开展实业教育。至于小学教师培训学院，师范学校与

殖民地时期一样作为中等教育机构运作，并作为15至17岁的三年制学校运作。完成中学教育后，

从18岁到21岁，他们可以在四年制大学完成高等教育。还为建立相当于研究生院和大学的各种学

校奠定了基础。

但是，围绕实际教育制度运营的各种争议此后持续不断。争论焦点之一就是当时韩国的现实是

否符合运营三年的初级中学和之后三年的高级中学，即为期六年的中等教育。

1948年大韩民国政府成立，1949年制定教育法后，这种教育制度有所改变。中等教育为六年

制,但初级中学的教育年限延长为四年制。高级中学更名为高中，定为两年制。
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该制度于1950年1月1日生效，其目的是要求学生如果不能升入高中，则必须在初中接受四年教

育。然而，1950年3月，为了与其他三年制中等教育机构统一，修改了教育法，将高中学制重新统

一为三年制。

另外，中学虽然是四年制,但三年结业后可以升入高中或师范学校。但是四年制中学教育的模糊

性仍然存在问题，1951年再次通过修改教育法，最终将中学定为三年制。这样建立的6·3·3·4学制

一直延续至今。

现在，让我们来看看韩国各级学校的变化情况。正如前面所说,从美军政期开始，幼儿教育机关

幼儿园正式登场。现在韩国的幼儿教育不仅通过幼儿园，还通过保育机关幼儿之家进行。幼儿之家

是保育机构,刚开始还被称为托儿所。从20世纪70年代开始出现，90年代以后增长迅速。

小学教育是通过国民学校进行的。从大韩帝国末期的小学开始，殖民地时期更名为普通学校、

小学、国民学校。解放后有一段时间，韩国小学教育机构的名称延续到了国民学校。但是不断有人

批评这种名称是受殖民地统治的影响而形成的，最终在1996年重新更名为小学。

除此之外，还有为学龄期没有完成小学教育的人开设的公民学校。最初创建于1946年，运营为

三年制。该校将6年的小学教育课程教了3年，即使毕业了，升入中学课程的学历也没有得到认

可。但是对没有接受正规小学教育的人进行阅读、写作、计算等基础小学教育，为降低文盲率做出

了贡献。

要进入中学，学生必须参加并通过小学毕业资格考试。但是，未接受过小学教育的青少年就读

公民学校的情况很普遍。随着基础教育的普及，公民学校逐渐减少，不再存在。

解放后，前期中等教育是通过中学进行的。还有为没能上中学的人准备的高等公民学校、技术

学校。高等公民学校和技术学校也是像小学课程的公民学校一样，为没有获得中学教育机会的人提

供社会教育机构。

高等公民学校更接近于普通中学，技工学校通过实业教育培养技术人才的目的更强烈。随着中

学教育的普遍扩散，高等公民学校和技术学校都消失了。
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中学毕业后升学的后期中等教育的代表性机构是高中。

此外，一所培训小学教师的师范学校作为中学课程运作，但在1962年改组为两年制大学，并转

为高等教育机构。还有作为技术、实业教育机构的高等技术学校。

高等技术学校是为那些没能上高中的人开设的学校。在高中教育普及的过程中，技术高中转为

职业高中或消失。还有高中课程和之后阶段的初级大学过程合并的实业高中。实业高中以后改组为

大专。

解放后，殖民时期的京城帝国大学与几所官立、公立、私立专门学校合并，新成立首尔国立大

学。殖民地时期的专门学校，解放后也升格为四年制大学。

1950年修改教育法，引入初级大学制度，正式开始专科教育的两年制高等教育。1979年，初级

大学更名为专科学校。教育学院于1962年成为两年制高等教育机构，1981年逐步升格为四年制教

育大学。

另一方面，作为终身教育的一环，也有提供高等教育机会的制度。这些学校最初于1982年成立

为开放大学，自1998年起更名为产业大学。大部分产业大学现已转为普通大学。

今天，我们了解了韩国在解放后以6·3·3·4学制为基础形成现行教育制度的过程。也了解了小

学、初中、高中各级教育主管学校的变化过程。在下一节课中，我们将了解在中小学阶段实现免费

义务教育的过程。谢谢大家！
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2-4 � �免费义务教育制度

各位学员，大家好!在上一节课，我们考察了韩国解放后形成现行教育制度的过程。这一节课，

我们就来看看韩国中小学免费义务教育制度的实现过程。

在历史上的某一个阶段，为了普及学校教育，必须实行免费教育，不让家长负担学费。这是通

过从政府获得足够的财政支持而不是减轻学费负担来实现的。

随着学校教育的普遍普及，也出现了依法强制实行义务教育的结果。让我们来探讨一下在韩国

的中小学教育中，这种免费义务教育制度是如何建立起来的。

1946年，在美军统治时期，朝鲜教育审议会初等教育委员会制定了义务教育计划。计划从

1946年到1951年，投入66亿韩元的预算，让6岁到12岁的所有学龄儿童都进入小学。

还包括通过二部制的课程来克服学校短缺、扩大教师培训以及通过赞助金弥补财政支持不足的

计划。二部制是两个班级在不同时间使用一个教室的授课方法。然而，它最初缺乏资金支持，后来

又因1950年韩国战争的爆发而再次被推迟。

1953年，韩国战争停火后，制定了完成义务教育的六年计划。计划从1954年至1959年，将适

龄儿童入学率提高到99%。从入学率来看，这个计划基本可以实现。1959年适龄儿童入学率达到

近96%。1960年，官方统计的6-11岁儿童入学率也达到了99.8%。

但是教育设施和教师人数没有充分增加。因此经常出现被称为"豆芽蒸笼教室"的超密度班级的

问题因为二部制课程也不够，也有实施三部制、四部制的情况。也就是说，在一个教室里，三、四

个不同的班级、在不同时间授课。

义务教育由法律来规定。1948年颁布的韩国宪法规定，所有公民享有平等的受教育权，并将初

等教育定为义务教育和免费教育。1949年颁布的教育法还规定了所有公民都有权力接受六年的初

等教育，国家和地方政府有责任保障初等教育设施，以及适龄儿童的监护人有义务让儿童上学。
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然而，即使在制定宪法和教育法的建国初期，以及几乎所有学龄儿童都上学的50年代后期，小

学教育实际上也不是免费教育。虽然没有入学金和学费，但学校财政缺乏的问题只能通过收取助学

会费来弥补。

助学会是学校顾问委员会的一个组织，主要由家长组成，并于1970年成为合法的正式组织。过

去，助学会也称师亲会或期成会，名义上是一个志愿组织，但助学会收取的助学会费实际上是为学

生上学而缴纳的费用。

照片是公州学资料馆收藏的鸡龙小学1960年代的缴费指南。从“天气现在变凉了”这一句，还有

从征收圣诞节印章和国军部队慰问卡费用等可来看，是年末发出的通知。缴费列出了缴纳金的种

类，例如期成会费、冬季学习书款、学历检查款等。

1972年，随着助学会费争议不断，从岛屿偏僻地区开始取消了助学费。1977年在农村，1979

年除六大城市以外的所有地区，都取消了助学会和助学会费。在大城市，直到1997年，助学会才

正式取消，助学会费的征收也消失了。

1985年起陆续实施了中学义务教育。1985年至1986年，岛屿偏僻地区率先实施中学义务教

育。1992年至1994年，在邑和面地区实施义务中学教育，2002年至2004年在其余城市地区实施

义务中学教育。

由于大部分适龄人口已经上中学，实行免费教育比强迫未上学的学生上学更具有国家支持、免

费办学的意义。

由于中学实行义务教育，入学费和学费由国库赞助金，但学校运营支持费曾一度向学生或监护

人收取。随着教育自治制度的实施，从2010年庆尚南道教育厅开始，中学运营支援资金由教育厅

支援，其他地区也逐步停止征收。

2012年，宪法法院裁定，在免费义务教育的中的中学收取学校运营费为违宪。于是，废除了当

时还征收学校运营支援费的首尔、仁川、忠北，中学开始正式实行完全免费教育。
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从2021年起，还开展了高中免费教育。所有被法律列为高中课程的学校都有资格，并在全国所

有年级进行。但是，自律型私立高中和部分私立特殊目的高中等由校长规定入学金和学费的私立学

校不在免费教育支援范围内。

不被认定为高中毕业学历的高等技术学校和各种学校也被排除在对象之外。免费教育支援的项

目是入学费、学费、教科书费、学校运营支援费，不包括宿舍费或特别活动费等。

尽管已经实行免费高中教育，但高中教育还不是义务教育。也就是说，有可能不上高中或中途

退学，根据惩戒也可能会被开除。小学或中学，由于是义务教育，因此不可能根据惩戒进行退学处

分。不能在没有毕业的情况下辍学。

那么实施免费义务教育究竟有什么意义呢？比较一下学龄人口和各级学校学生的比例的入学率

和各级学校免费义务教育实施时间。免费义务初等教育于1940年代后期依法确立。

然而，在韩国战争刚结束的1953年，小学入学率为72.9%，仍有近30%的小学适龄儿童没有上

小学。免费义务教育的合法化并不意味着免费义务教育的实现，这一点不仅在韩国，在世界大多数

国家的历史上也有出现过。

在上世纪60、70年代，征收小学助学费，还没有实现完全意义上的免费小学教育。但是，入学

率已经接近100%。各种费用可能是学校教育的障碍，但可以认为即使在教育不完全免费的情况

下，这种障碍也不是很大。

中学方面，1984年从岛屿偏僻地区开始实施义务教育，1992年扩大到邑面地区。由于1990年

中学入学率已经超过90%，因此可以理解，实施中学义务教育是为了对已经普及的中学课程教育

进行新的扩充，而不是为了进一步扩大中学课程教育。

就中学而言，学校运营支持费的征收一直持续到2000年代，但入学率已经相当高。这意味着财

务障碍并没有那么大。
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高中也一样。2021年实行免费教育时，大部分学龄人口已经上高中。从历史上看，免费或义务

教育通常被视为扩大教育机会的结果，而不是扩大教育机会的原因。在韩国也一样。

至此，我们已经了解了韩国中小学免费义务教育的进程。免费义务小学教育已经在宪法和已制

定的教育法中作出规定，但在1950年代开始全面普及。取消助学费，从1997年开始实现了完全免

费的基础教育。1985年至2004年，依次实行了初中义务教育。

但在此之前，中学教育已普遍扩大。停止征收由学生承担的办学助学费，2012年开始实行真正

意义上的免费中学教育。就高中而言，自2021年起实行了免费教育。高中教育还不是义务教育。

下一节课我们就来看一下各级别学校招生选拔制度的变化。谢谢大家！
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2-5 � �招生选拔制度的变化

各位学员，大家好!上次我们了解了韩国中小学免费义务教育的进程。今天，我们就来看一下韩

国的各级学校是如何选拔学生的。

如果想上学的人数超过了学校可以容纳的人数，必须决定接受谁，不接受谁。每当各级学校的

教育机会不够时，想上学的人数就多于学校所能容纳的人数。

所以各级学校一直在以多种方式选拔学生通常，学生是通过考试或入学考试来选拔的，这种制

度简称为入学考试制度。

在殖民时期，为了进入普通学校,即小学，也要进行入学考试。因为比起普通学校可以容纳的人

员,想去普通学校的人数更多。

普通学校入学考试选拔学生由校长主管，多采用面试形式。还有关于基本读写能力的问题，以

及关于审查申请人家庭社会经济背景的问题。因为学生负担的缴纳金在当时普通学校的财政中是

很重要的。在殖民地时期，普通学校入学考试的竞争率相当可观。

高等普通学校和女子高等普通学校等中等课程学校通过笔试、文件审查、面试选拔学生。笔试

科目是日语、算术等,文件审查的目的是观察学生家庭的社会经济背景。因为当时为了上高等普通

学校或女子高等普通学校,需要相当多的费用。

由于解放后实行免费义务制初等教育，当时作为初等教育机构的小学入学考试选拔制度消失

了。但是，中学以上的教育仍然实行入学考试制度。

初中入学考试主要以笔试形式进行。但入学考试竞争过度、家教等私教育泛滥、中学名次问

题、非法招生等问题不断被提出。之后，随着中学的设立足以容纳学生，以1969年的首尔为首，

中学入学考试相继在各个地区被废除。照片是中考废除前的中考实景。
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解放后，中考与中学一样。虽然从1969年开始逐步取消初中入学考试，但中考仍在继续。然

而，随着中考竞争的白热化和家教等课外辅导的盛行，社会上也提出了各种各样的问题。学校之间

的排名也成为一个社会问题。

于是，1974年，首尔和釜山的高中生开始实行高中平均化制度。在新制度下，希望上高中的中

学生参加联合考试，并根据与该地区总名额，以考试成绩选拔合格学生。并且，通过对每个居住区

的抽签，决定去哪所高中。

1980年，这种平均化制度扩展到许多城市地区。然而，高中平均化并未在所有地区实施。未实

施平均化的地区称为非平均化地区。

另一方面，学校的设立持续增加，但随着适龄人口逐渐减少，不再需要通过考试选拔高中生。

1998年首尔和釜山取消了联考，也就是中考，之后按地区取消，到2018年完全消失。

大学入学考试制度发生了相当大的变化。因为大学教育的机会有限，入学考试竞争非常激烈。

大体上,三种入学考试形态以不同的组合实施,入学考试制度发生了变化。

三种入学考试形式分别是,以国家主管的全国单位考试、各大学实施的入学考试、高中成绩为标

准选拔的方式。

解放后至1953年，各大学均实行入学考试。1954年，国家联考和各高校的正式考试同时进行。

从1955年到1961年，招生采用大学特定考试和高中成绩相结合的方式。1962年和1963年通过全

国大学入学资格考试选拔新生，1964年至1968年改为各校单独考试。

1969年至1980年，高考预考与各校正考同时进行，1981年至1993年，根据高考成绩和高中学

业成绩进行选拔新生。

从1994年开始,高考开始了，包括高中成绩和各大学的正式考试在内，各大学可以自行决定选拔

新生的组合。分为定时选拔、随时选拔等,还具备了大学以多种方式选拔学生的条件。



64

至此，我们已经总结了韩国各个级别的入学考试制度的变化。在殖民时期，作为基础教育机构

的小学，也通过入学考试选拔学生。解放后，小学教育即小学入学考试制度将不复存在。1969年

起逐步取消中学入学考试。

高中是通过考试在个别学校选拔学生，从1974年开始按地区引进平均化制度,首先通过考试选

拔地区单位合格生,然后在居住地学区任意分配学校。随着学龄人口减少，中考即联合考试将从

1998年到2018年依次废除。

虽然普通高中的入学考试实际上已经消失，但科学高中、外国语高中等特殊目的高中和自立型

私立高中在应聘者中进行竞争选拔。特性化高中也得到支援,按学校选拔学生。

高考制度还在延续。虽然之前经历了很多变化，但大体上看,是以改变三种方式的组合来实现

的。这三种方式分别是通过国家主管的考试、各大学实施的考试、高中成绩选拔。

目前，国家主管的高考、各大学的论述及口试、高中成绩等,各学校以多种形式组合在一起选拔

学生。

以上是《韩国经济和学校教育》的第二讲。我们了解了韩国学校教育制度的历史形成过程。从第

三讲开始,我们将更详细地分析各级教育的形成和变化过程。首先，在下一节课上，我们将看看小

学教育的扩大过程。谢谢大家！
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퀴즈   

01 다음� 중� 한국� 학교� 교육의� 역사에� 대한� 설명으로� 맞는� 것은� 무엇인가?

10분

① 삼국시대 고구려와 통일 후 신라에서도 학교를 세워 운영했다.
② 한국 최초의 초등학교는 고려 시대에 설립된 국자감이다.
③ 조선시대의 고등교육기관인 성균관은 과학기술의 개발을 선도했다.
④ 조선시대에는 서당 교육이 보편적으로 확산되어 비문해율이 크게 낮아졌다.
정답 ①

해설 삼국시대� 고구려에서는� 소수림왕� 2년,� 즉� 서기� 372년에� 대학을� 세워� 귀족� 자제들에게�

한문을� 가르쳤다고� 합니다.� 신라에서는� 삼국통일� 이후인� 신문왕� 2년,� 즉� 서기� 682년에�

대학을� 세웠다는� 기록도� 있습니다.�

02 다음� 중� 한국의� 여성� 교육에� 대한� 설명으로� 맞는� 것은� 무엇인가?

10분

① 식민지기 이전까지 여성 교육기관은 외국 선교사들이 모두 설립했다.
②
 

고려의 국자감이나 조선의 성균관에서는 남녀 모두에게 동등한 교육 기회를 제공
했다.

③ 식민지기 중등교육 취학률은 낮았으나 남학생과 여학생의 수는 거의비슷했다.
④ 해방 이후에도 여성 교육의 확대는 남성 교육의 확대에 비해 뒤쳐졌다. 

정답 ④

해설 현재는� 박사과정� 성비를� 제외하면� 남녀간� 교육격차가� 거의� 사라졌지만,� 이렇게� 되기까지

는� 해방� 이후에도� 상당한� 시간이� 소요되었다.�
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03 한국의� 무상� 의무교육에� 대한� 설명� 중� 잘못된� 것은� 무엇인가?

10분

① 초등 무상 의무교육 실현을 위한 노력이 1950년대에 꾸준히 이루어지며 성과를 
거두었다.

② 학부모들은 자발적으로 육성회를 결성하여 학교 재정을 지원하고 있다.
③ 한국에서 완전한 중학교 무상 의무교육이 실시된 것은 2012년 이후에서였다.
④ 2021년부터 고등학교 무상교육이 실시중이다. 

정답 ②

해설 과거� 특히� 초등학교에서� 재정이� 부족한� 부분은� 육성회의� 명목으로� 학부모로부터� 징수했

던� 관행이� 있었으나,� 1977년� 농어촌� 지역,� 1979년� 6대� 도시� 외� 전� 지역,� 1997년� 모

든� 대도시에서� 공식적으로� 폐지되었다.�
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04 다음� 중� 한국의� 무상� 의무교육에� 대한� 설명� 중� 맞는� 것은� 무엇인가?

10분

① 초등학교에서 육성회비를 징수하면서 취학률이 하락하였다.
②
 

중학교 의무교육 실시 이후에도 학교운영지원비를 징수하면서 학교를 다니지 않
는 학생 수가 증가했다. 

③ 한국의 고등학교 의무교육은 2021년부터 전면적으로 실시되었다.
④ 무상 의무교육은 보통 학교 교육이 보편적으로 충분히 확대된 이후에 실시되었다. 

정답 ④

해설 무상교육,� 또는� 의무교육은� 보통� 학교� 교육이� 보편적으로� 충분히� 확대된� 이후에� 실시되

었기� 때문에� 역사적으로� 교육기회� 확대의� 원인이라기� 보다는� 교육� 확대의� 결과로� 보입니

다.� 한국도� 마찬가지였습니다.
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05 다음� 중� 한국� 학교교육의� 입시제도� 역사에� 대한� 설명으로� 옳지� 않은� 것은� 무엇

인가?10분

① 식민지기 보통학교에서는 수용가능 인원보다 지원자가 많을 경우 추첨으로 학생
을 선발하였다. 

② 중학교 입학시험은 1969년 서울을 시작으로 지역별로 순차적으로 폐지되었다.
③ 고등학교 입학시험은 1974년 서울, 부산 등에서 고교 평준화제도가 실시된 이후

에도 한동안 지속되었다. 
④
 

현재 대학교의 학생 선발은 국가 주관 시험, 대학별 시험, 고등학교 내신 성적 등
을 활용하여 다양한 방식으로 이루어진다.

정답 ①

해설 식민지기에는� 보통학교,� 즉� 초등학교에� 들어가기� 위해서도� 입학시험을� 치러야� 했습니다.�

보통학교에서� 수용할� 수� 있는� 인원보다� 보통학교를� 가고자� 하는� 사람� 수가� 훨씬� 더� 많았

기� 때문이었습니다.� 보통학교� 입학시험을� 통한� 학생� 선발은� 학교장이� 주관하였고,� 면접시

험의� 형태로� 이루어지는� 경우가� 많았습니다.� 기초� 문해� 능력에� 대한� 문제도� 있었고,� 지

원자� 가정의� 사회경제적� 배경을� 살펴보기� 위한� 문제가� 나오기도� 했습니다.� 당시� 보통학

교� 재정에서� 학생이� 부담하는� 납입금이� 중요했기� 때문이었습니다.� 식민지기� 보통학교의�

입시� 경쟁률은� 상당했습니다.�
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토론   
Ÿ 주제에� 대한� 자신의� 생각과� 의견을� 자유로운� 형식으로� A4� 한� 장� 정도� 작성하면� 됩니다.

Ÿ 다른� 수강생이� 남긴� 의견에� 자신의� 의견을� 답변으로� 남겨도� 토론� 점수가� 인정됩니다.

참고  한국은� 1951년부터� 현재까지� 6·3·3·4� 단선형� 학제� 학교교육을� 운영하고� 있습니다.�
만� 6세부터� 시작해� 초등학교� 6년,� 중학교� 3년,� 고등학교� 3년,� 대학교� 4년을� 다니는�

학제입니다.� 다만� 고등학교의� 경우� 일반고,� 특성화고,� 특수목적고,� 자율고로� 유형이�

나누어지고,� 고등교육도� 일반대학과� 전문대학으로� 나누어집니다.� 과거에는� 일부� 유럽�

국가들과� 같이� 후기� 중등교육부터� 인문계� 교육과� 직업·전문교육을� 분리해� 운영하는�

복선형� 학제로의� 개편에� 대한� 논의가� 종종� 이루어지기도� 했습니다.� 하지만� 기술진보

와� 고등교육� 투자수익률� 증가에� 따라� 고졸취업률이� 감소하면서� 직업교육을� 일찍� 분

리해서� 실시해야� 한다는� 주장은� 이제� 흔치� 않습니다.� 하지만� 각급학교� 교육연한의� 축

소,� 유아교육의� 정규� 학교교육� 편입,� 중등교육과� 고등교육의� 다양화,� 취학연령� 하향�

조정� 등과� 관련하여� 학제� 개편이� 필요하다는� 주장이� 계속� 제기되고� 있습니다.�

주제 � 한국은� 1951년부터� 6·3·3·4� 단선형� 학제로� 정규� 학교교육을� 현재까지� 운영

하고� 있습니다.� 이러한� 학제의� 장단점은� 무엇이� 있을까요?� 현재� 시점에서� 변

화를� 검토해� 볼� 수� 있는� 부분으로는� 무엇이� 있을까요?
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